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ძირითადი ეკონომიკური და ფისკალური მაჩვენებლები
 2019 2020 2021 2022 2023

მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები

ნომინალური მშპ (მლნ ლარი) 49,726 49,789 60,724 72,860 80,246

ეკონომიკური ზრდა 5.4% -6.3% 10.6% 11.0% 7.5%

საშუალო ინფლაცია 4.9% 5.2% 9.6% 11.9% 2.6%

საგარეო სავაჭრო სალდო (მლნ აშშ დოლარი) -5,720 -4,708 -5,856 -7,964 -9,501

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (მლნ აშშ დოლარი) 1,352 595 1,253 2,098 1,595

ფულადი გზავნილები (მლნ აშშ დოლარი) 1,733 1,886 2,350 4,372 4,123

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი მშპ-სთან 5.9% 12.4% 10.3% 4.5% 4.3%

ფისკალური მაჩვენებლები

შემოსულობები (მლნ ლარი) 13,252 18,042 18,378 20,529 22,680

გადასახდელები (მლნ ლარი) 13,470 16,175 19,808 20,163 22,350

ნაშთის ცვლილება (მლნ ლარი) -217 1,868 -1,430 366 330

საგადასახადო შემოსავლები (მლნ ლარი) 9,666 9,365 11,439 14,977 16,994

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-სთან 2.6% 9.1% 6.3% 2.2% 2.2%

სახელმწიფო ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 20,623 30,835 31,216 29,655 32,481

მთავრობის ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 19,916 29,672 29,812 28,587 31,482

ვალის წესის მაჩვენებელი 40.8% 60.4% 49.7% 39.3% 39.3%



1. სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ტენდენციები                             
2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით შე-
მო სუ ლო ბე ბი 21.9 მლრდ ლა რით, გა და სახ დე ლე ბი კი 21.8 მლრდ 
ლა რით გა ნი საზღ ვ რა. კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით 
შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მა 256.7 მლნ ლა რით (1.2%-ით), გა და სახ დე-
ლე ბის კი 431.2 მლნ ლა რით (2.0%-ით) გა ი ზარ და. შე მო სუ ლო ბე-

ბიუჯეტის კანონი - 
თავდაპირველი

ბიუჯეტის კანონი - 
ცვლილება ფაქტობრივი შესრულება

შემოსულობები  21,914 22,171  22,680 

გადასახდელები  21,880 22,311  22,350 

ნაშთის ცვლილება 34 -140 330 

ცხრილი 1. ცხრილი 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება - 2023 წ. (მლნ ლარი)

ბი სა და გა და სახ დე ლე ბის ფაქ ტობ რივ მა მაჩ ვე ნებ ლებ მა, შე სა ბა-
მი სად, 22.7 მლრდ ლა რი და 22.4 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა. 2023 
წელს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ნაშ თის მო ცუ ლო ბა 1.2 მლრდ ლა-
რი დან 1.6 მლრდ ლა რამ დე გა ი ზარ და.
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დიაგრამა 1. დიაგრამა 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება - 2023 წ. (მლნ ლარი)

22,680 22,680 
შემოსულობები 

16,928 (გეგმის 100.0%)
ხარჯები

3,304 (გეგმის 101.1%)
არაფინანსური აქტივების ზრდა

489 (გეგმის 100.6%)
ფინანსური აქტივების ზრდა

203 (გეგმის 101.7%) 
არაფინანსური აქტივების კლება

1,019 (გეგმის 93.7%)
ვალდებულებების კლება

291 (გეგმის 64.6%)
ფინანსური აქტივების კლება 22,350 22,350 

გადასახდელები

18,716 (გეგმის 102.6%)
შემოსავლები

3,469 (გეგმის 105.7%)
ვალდებულებების ზრდა

დიაგრამა 2. დიაგრამა 2. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობების, გადასახდელებისა და ნაშთის ყოველთვიური დინამიკა - 2023 წ. (მლნ ლარი)
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დი აგ რა მა 3. დი აგ რა მა 3. ძი რი თა დი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბის საპ როგ ნო ზო და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბის შე და რე ბი თი ანა ლი ზი - 2023 წ.

რეალური მშპ-ის ზრდა სამომხმარებლო ფასების 
ინფლაცია 

(პერიოდის საშუალო)

სამომხმარებლო ფასების 
ინფლაცია 

(პერიოდის ბოლოს)

პროგნოზი - ბიუჯეტის საწყისი კანონი პროგნოზი - ბიუჯეტის საბოლოო კანონი ფაქტი

2. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პროგ ნო ზი რე ბი სა და 
ფის კა ლუ რი რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი
2.1 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი გა რე მოს   
მი მო ხილ ვა

2023 წლის ფაქ ტობ რივ მა ეკო ნო მი კურ მა ზრდამ 7.5% შე ად გი ნა 
და 1.0 პ.პ.-ით გა და ა ჭარ ბა ბი უ ჯე ტის სა ბო ლოო კა ნო ნით პროგ ნო-
ზი რე ბულ მაჩ ვე ნე ბელს (6.5%). აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში ეკო ნო მი კის 
მკვეთ რი გა ჯან სა ღე ბის ძი რი თად მი ზე ზებს ტუ რიზ მის სექ ტო რის 

აღ დ გე ნა და უცხო ე თი დან მი ღე ბუ ლი ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის მნიშ-
ვ ნე ლო ვა ნი ზრდა წარ მო ად გენ და. 

სა მომ ხ მა რებ ლო ფა სე ბის სა შუ ა ლო წლი ურ მა ინ ფ ლა ცი ამ 2.6% 
შე ად გი ნა და ბი უ ჯე ტის სა ბო ლოო კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ პროგ-
ნოზს გა უ ტოლ და, ხო ლო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით გან-
საზღ ვ რულ მაჩ ვე ნე ბელს (5.3%) 2.7 პ.პ.-ით ჩა მორ ჩა. 

5.0%5.0%

6.5%6.5%

7.5%7.5%

5.3%5.3%

2.6%2.6% 2.6%2.6%
3.4%3.4%

6.4%6.4%

3.5%3.5%
4.3%4.3%

0.4%0.4% 0.4%0.4%

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი 
/ მშპ

მოხსენება საქართველოს 2023   წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ    7



2.2 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი და ფის კა ლუ რი  
რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი
2023 წელს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
ცვლი ლე ბი სას არ გა ნახ ლე ბუ ლა კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი „ფისკალური 
რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტი“. და კო რექ ტირ და მხო ლოდ 
„მაკროეკონომიკური სცე ნა რე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტი“, რის შე დე გა-
დაც სა ბი უ ჯე ტო პა რა მეტ რე ბი 6 ნე გა ტი უ რი რის კის ფონ ზე და ი გეგ მა. 

გა სუ ლი წლე ბის გან გან ს ხ ვა ვე ბით, 2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი-
უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ ან გა რიშს თან ერ თ ვის ინ ფორ მა ცია 
ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში წარ მოდ გე ნი ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი რის კე ბის 
რე ა ლი ზე ბის მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ, რა ზეც რამ დენ ჯერ მე იქ ნა 
გა მახ ვი ლე ბუ ლი ყუ რადღე ბა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
მი ერ. 

ცხრილი 2. ცხრილი 2. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ რე ბის სხვა დას ხ ვა სცე ნა რით პროგ ნო ზი რე ბუ ლი და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი - 2023 წ. (მლნ 
აშშ დო ლა რი)

ინდიკატორიინდიკატორი

რეალური მშპ-ის ზრდარეალური მშპ-ის ზრდა

ინფლაციაინფლაცია

მიმდინარე ანგარიში/მშპმიმდინარე ანგარიში/მშპ

მთავრობის ვალი/მშპმთავრობის ვალი/მშპ

მიმდინარე ანგარიშიმიმდინარე ანგარიში

საქონლის ექსპორტისაქონლის ექსპორტი

მომსახურების ექსპორტიმომსახურების ექსპორტი

მომსახურების იმპორტიმომსახურების იმპორტი

ბიუჯეტის დეფიციტიბიუჯეტის დეფიციტი

საქონლის იმპორტისაქონლის იმპორტი

საბაზისოსაბაზისო პესიმისტურიპესიმისტური ოპტიმისტურიოპტიმისტური ფაქტიფაქტი
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ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერ თი მთა ვა რი წყა რო სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბი ა, რაც მათ უარ ყო ფით ფი ნან სურ შე დე გებ თა ნაა ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერ თი მთა ვა რი წყა რო სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბი ა, რაც მათ უარ ყო ფით ფი ნან სურ შე დე გებ თა ნაა 
და კავ ში რე ბუ ლი. 2024 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი „ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტის“ და კავ ში რე ბუ ლი. 2024 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი „ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტის“ 
მი ხედ ვით, 2022 წელს 117 სა წარ მოს ნა ერ თ მა ჯა მურ მა მო გე ბამ (დაბეგვრამდე) 1.0 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა, რაც ძი რი თა-მი ხედ ვით, 2022 წელს 117 სა წარ მოს ნა ერ თ მა ჯა მურ მა მო გე ბამ (დაბეგვრამდე) 1.0 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა, რაც ძი რი თა-
დად, 2021 წლის მსგავ სად გან პი რო ბე ბუ ლია ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გამ ყა რე ბის შე დე გად გა მოწ ვე უ ლი კურ ს თა შო რის სხვა ო ბით დად, 2021 წლის მსგავ სად გან პი რო ბე ბუ ლია ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გამ ყა რე ბის შე დე გად გა მოწ ვე უ ლი კურ ს თა შო რის სხვა ო ბით 
(2022 წელს 787 მლნ ლა რი; 2021 წელს 515 მლნ ლა რი). გაც ვ ლი თი კურ სის ცვლი ლე ბის ეფექ ტის გა მო რიცხ ვით ბო ლო რვა (2022 წელს 787 მლნ ლა რი; 2021 წელს 515 მლნ ლა რი). გაც ვ ლი თი კურ სის ცვლი ლე ბის ეფექ ტის გა მო რიცხ ვით ბო ლო რვა 
წლის გან მავ ლო ბა ში სა წარ მო თა ნა ერ თი ფი ნან სუ რი შე დე გი და დე ბი თი მხო ლოდ 2019 და 2022 წლებ ში იყო. გაც ვ ლი თი კურ-წლის გან მავ ლო ბა ში სა წარ მო თა ნა ერ თი ფი ნან სუ რი შე დე გი და დე ბი თი მხო ლოდ 2019 და 2022 წლებ ში იყო. გაც ვ ლი თი კურ-
სის ეფექ ტის გა მო რიცხ ვის გა რე შე, ამ პე რი ოდ ში მომ გე ბი ა ნო ბა მხო ლოდ 2021-2022 წლებ ში და ფიქ სირ და.სის ეფექ ტის გა მო რიცხ ვის გა რე შე, ამ პე რი ოდ ში მომ გე ბი ა ნო ბა მხო ლოდ 2021-2022 წლებ ში და ფიქ სირ და.

1

ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერ თი წყა როა სა ერ თა შო რი-ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერ თი წყა როა სა ერ თა შო რი-
სო სა არ ბიტ რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი. 2023 სო სა არ ბიტ რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი. 2023 
წელს და იწყო 3 ახა ლი და ვა, რის შე დე გა დაც წლის ბო-წელს და იწყო 3 ახა ლი და ვა, რის შე დე გა დაც წლის ბო-
ლოს სა ერ თა შო რი სო არ ბიტ რაჟ ში 10 მიმ დი ნა რე და ვის ლოს სა ერ თა შო რი სო არ ბიტ რაჟ ში 10 მიმ დი ნა რე და ვის 
ფარ გ ლებ ში სა და ვო თან ხის პო ტენ ცი ურ მა მაქ სი მა ლურ-ფარ გ ლებ ში სა და ვო თან ხის პო ტენ ცი ურ მა მაქ სი მა ლურ-
მა ოდე ნო ბამ 3.6 მლრდ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. მა ოდე ნო ბამ 3.6 მლრდ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. 

2
ფის კა ლუ რი რის კე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წყა როა სა ქარ-ფის კა ლუ რი რის კე ბის მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი წყა როა სა ქარ-
თ ვე ლო ში მოქ მე დი დე პო ზი ტე ბის დაზღ ვე ვის სის ტე მა. თ ვე ლო ში მოქ მე დი დე პო ზი ტე ბის დაზღ ვე ვის სის ტე მა. 
2023 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, სის ტე მის მი-2023 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, სის ტე მის მი-
ერ ჯა მუ რად დაზღ ვე უ ლი დე პო ზი ტე ბის მო ცუ ლო ბა 6.9 ერ ჯა მუ რად დაზღ ვე უ ლი დე პო ზი ტე ბის მო ცუ ლო ბა 6.9 
მლრდ ლარს, ხო ლო სა დაზღ ვე ვო ფონ დის ოდე ნო ბა - მლრდ ლარს, ხო ლო სა დაზღ ვე ვო ფონ დის ოდე ნო ბა - 
193 მლნ ლარს შე ად გენ და.193 მლნ ლარს შე ად გენ და.

3

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი 
ან გა რი შის ფარ გ ლებ ში ასე ვე წარ მოდ გე ნი ლი იყოს ინ ფორ მა-
ცია ფის კა ლურ აგ რე გა ტებ ზე რის კ - ფაქ ტო რე ბის რე ა ლი ზე ბის 
გავ ლე ნის და ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის შე სა ბა მი სი პა სუ ხე ბის შე-
სა ხებ.

ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით სხვა დას ხ ვა დაშ ვე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შა ვე-
ბულ სცე ნა რებ ში მო ცე მუ ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ რე ბის 
ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებ თან შე სა ბა მი სო ბის ანა ლი ზი მი უ თი თებს, 
რომ 2023 წელს ეკო ნო მი კუ რი მოვ ლე ნე ბი სა მი ვე სცე ნა რის კომ-
ბი ნა ცი ით გან ვი თარ და.
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დიაგრამა 4. დიაგრამა 4. დაზღვეული დეპოზიტების ჯამური მოცულობა (მლნ ლარი)

ბიუჯეტის ბალანსის წესი ვალის წესი
ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტის 

ფარდობა მშპ-სთან
მთავრობის ვალის ფარდობა 

მშპ-სთან

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.2%2.2% 15%0% 0% 39.3%39.3% 100%

80%

60%
40%

20
%

12%

9%
6%

3%

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.3 ფის კა ლუ რი წე სე ბის შეს რუ ლე ბის  
მდგო მა რე ო ბა 

ბი უ ჯე ტის ბა ლან სის წე სი (ბიუჯეტის დე ფი ცი ტი)

2023 წლის ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის დე ფი ციტ მა მშპ-ს 2.2% (1.8 
მლრდ ლა რი) შე ად გი ნა. გა სულ წელ თან მი მარ თე ბით გაზ რ-
დი ლია დე ფი ცი ტის ფორ მი რე ბა ზე მოქ მე დი ყვე ლა პა რა მეტ რი, 
თუმ ცა ხარ ჯ ვი თი ნა წი ლის ზრდამ (ხარჯები 2.8 მლნ ლა რით 
(16%-ით), არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ცვლი ლე ბა 627 მლნ ლა-
რით (10%-ით)) გა და ა ჭარ ბა შე მო სავ ლე ბის ზრდას (3.2 მლრდ 
ლა რით (15%-ით)).

2018 2019 2020 2021 2022 2023 31.03.2024

იურიდიული პირები
ფიზიკური პირები

1,7501,750 2,0172,017

4,0424,042 4,5564,556
5,3625,362

555555

6,2576,257

604604

8,5428,542

940940
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სა ყუ რადღე ბო ა, რომ მთავ რო ბის ვა ლის მო ცუ ლო ბა 2023 წლის 
ბო ლოს თ ვის შე ფა სე ბუ ლია არას რუ ლი ოდე ნო ბით. კერ ძოდ, 
მთავ რო ბის ვა ლის სტა ტის ტი კა ში აღ რიცხუ ლია სა ბი უ ჯე ტო ორ-
გა ნი ზა ცი ე ბის ვა ლი 81.8 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით, სა ი და ნაც 48.8 
მლნ ლა რი სამ თავ რო ბო სექ ტო რი სათ ვის მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა ხელ-
მ წი ფო სა წარ მო ე ბის ვა ლი ა.1 თუმ ცა სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა-
ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა და მა ტე ბით 5 სამ თავ რო ბო 
სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო, რო მელ თაც 2023 
წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით გა აჩ ნ დათ სა სეს ხო ვალ დე-
ბუ ლე ბე ბი, ჯა მუ რად 39 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით.

ვა ლის წე სი

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ მა ცი ით, 
2023 წელს ვა ლის წე სის ფაქ ტობ რივ მა მაჩ ვე ნე ბელ მა 39.3% შე-
ად გი ნა, რაც „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი 
კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი 60%-იანი ნიშ ნუ ლის ფარ გ ლებ ში ა. გა-
სულ წელ თან შე და რე ბით მთავ რო ბის ვა ლის მო ცუ ლო ბა გა ი ზარ-
და, თუმ ცა აღ ნიშ ნუ ლი ზრდა სრუ ლად და ბა ლან ს და ნო მი ნა ლუ რი 
მშპ-ს ზრდით და ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2022 წლის დო ნე ზე 
შე ნარ ჩუნ და.

დიაგრამა 5.  დიაგრამა 5.  ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტი სა და IMF-თან არ სე ბუ ლი პროგ რა-
მის ფარ გ ლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი მო დი ფი ცი რე ბუ ლი ბი უ ჯე ტის დე-
ფი ცი ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბის დი ნა მი კა (მშპ-სთან მი მარ თე ბით)

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მოდიფიცირებული დეფიციტი

2019 2020 2021 2022 2023

2.6%2.6%
2.1%2.1%

9.1%9.1% 9.2%9.2%

6.3%6.3% 6.1%6.1%

2.2%2.2%
3.0%3.0%

2.2%2.2%
2.5%2.5%

დი აგ რა მა 6. დი აგ რა მა 6. ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი და მი სი მი მარ თე ბა 
„ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან-
საზღ ვ რულ 60%-იან ზღვარ თან (%)

ვალის წესის მაჩვენებელი ორგანული კანონით განსაზღვრული 
ზღვარი

60%-იანი ზღვარი

2018 20192017 2020 2021 2022 2023

1  აღნიშნული ვალი წარმოადგენს სს „საქართველოს საპარტნიორო ფონდის“ სამართალმემკვიდრის სს „საქართველოს განვითარების ფონდის“ დავალიანებას 
სს „საქართველოს რკინიგზის“ მიმართ.

38.9%38.9% 38.2%38.2% 40.8%40.8%

60.4%60.4%
49.7%49.7%

39.3%39.3% 39.3%39.3%
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• მი ზან შე წო ნი ლი ა, „ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის“ დო კუ მენ ტ ში ერ თ მა ნე თის გან გა მიჯ ნუ ლად იქ ნეს გა ა-
ნა ლი ზე ბუ ლი კორ პო რა ცი ა თა სექ ტო რად და სამ თავ რო ბო სექ ტო რად დაკ ლა სი ფი ცი რე ბულ სა ხელ მ წი ფო 
სა წარ მო ე ბი დან მომ დი ნა რე ფის კა ლუ რი რის კე ბი. ამას თა ნა ვე, სამ თავ რო ბო სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბულ სა-
წარ მო თა ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლე ბი და შე სა ბა მი სი რის კე ბი, გა ა ნა ლი ზე ბუ ლი იქ ნეს მთავ რო ბის ვალ სა და 
ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის დე ფი ციტ ზე ზე მოქ მე დე ბის კონ ტექ ს ტ ში, მათ შო რის, „მთავრობის ვა ლის მდგრა დო ბის 
ანა ლი ზის“ დო კუ მენ ტ ში.

• მი ზან შე წო ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თულ „ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის“ დო კუ-
მენ ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნეს ინ ფორ მა ცია სა ქარ თ ვე ლო ში მოქ მე დი დე პო ზი ტე ბის დაზღ ვე ვის სის ტე მი დან 
მომ დი ნა რე პო ტენ ცი უ რი რის კე ბის შე სა ხებ. 

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს: 
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2023 წელს ბი უ ჯეტ ში მო ბი ლი ზე ბულ მა შე მო სავ ლებ მა 18.7 მლრდ 
ლა რი შე ად გი ნა და 477 მლნ ლა რით (2.6%-ით) გა და ა ჭარ ბა 
პროგ ნოზს. გა და ჭარ ბე ბით შეს რულ და შე მო სავ ლე ბის ყვე ლა კომ-
პო ნენ ტი.

სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის სა ხით მო ბი ლი ზე ბულ იქ ნა 17.0 
მლრდ ლა რი, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე 2 მლრდ 
ლა რით (13.5%-ით) მე ტი ა. გა სუ ლი წლე ბის მსგავ სად, სა გა და სა-
ხა დო შე მო სავ ლე ბის დიდ ნა წილს დღგ (40.0%) და სა შე მო სავ-
ლო გა და სა ხა დი (32.8%) შე ად გენს. სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე-
ბის ფორ მი რე ბა ში, შე და რე ბით მცი რე კონ ტ რი ბუ ცია აქვს აქ ცი ზის 
(13.4%), მო გე ბი სა (11.9%) და იმ პორ ტის გა და სა ხა დებს (0.9%).

2014 წლი დან დღემ დე ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის სა გა და სა ხა დო შე მო სავ-
ლებ ში ყვე ლა ზე დი დი წი ლი სა ქო ნელ სა და მომ სა ხუ რე ბის მოხ მა-
რე ბა ზე და წე სე ბულ გა და სა ხა დებს უკა ვი ა.2 შემ დეგ კონ ტ რი ბუ ტორს 
პერ სო ნა ლურ შე მო სავ ლებ ზე და წე სე ბუ ლი გა და სა ხა დი წარ მო ად-
გენს, რომ ლის წი ლი მთლი ან გა და სა ხა დებ ში მეტ ნაკ ლე ბად სტა-
ბი ლუ რი ბუ ნე ბით ხა სი ათ დე ბა. რაც შე ე ხე ბა მო გე ბის გა და სა ხადს, 
მი სი წი ლი 2017 წლამ დე სტა ბი ლუ რო ბით ხა სი ათ დე ბო და, თუმ ცა 
2017 წელს სა გა და სა ხა დო კო დექ ს ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი-
ლე ბე ბის ფონ ზე მკვეთ რად შემ ცირ და.3 სტა ბი ლუ რია ქო ნე ბის გა-
და სა ხა დის წი ლიც, რო მე ლიც და ახ ლო ე ბით 4%-ს შე ად გენს.

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები

ფაქ ტი

შესრულება დამტკიცებულ 
გეგმასთან (%)

ბიუჯეტის 
საწყისი 
კანონი

ცვლილება

საგადასახადო 
შემოსავლები 16,994 104.3% 101.7%

გრანტები 326 116.5% 116.5%

სხვა შემოსავლები 1,397 133.0% 111.7%

შემოსავლებიშემოსავლები 18,71618,716 106.2%106.2% 102.6%102.6%

ცხრილი 3. ცხრილი 3. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შე მო სავ ლე ბი - 2023 წ. (მლნ ლა რი)

2  აღნიშნული მოიცავს დღგ-ს, აქციზსა და იმპორტის გადასახადებს.  
3  აღნიშნული ცვლილება განპირობებული იყო მოგების გადასახადის „ესტონურ მოდელზე“ გადასვლით.
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დიაგრამა 7. დიაგრამა 7. ნაერთი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლების სტრუქტურა საქართველოში 

სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის სტრუქ ტუ-
რა გარ კ ვე ულ წი ლად გან ს ხ ვავ დე ბა გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში არ სე ბუ-
ლის გან. კერ ძოდ, OECD-ის ქვეყ ნებ შიც4 სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის 
ყვე ლა ზე მსხვი ლი კონ ტ რი ბუ ტო რი სა ქო ნელ სა და მომ სა ხუ რე ბა ზე5 
და წე სე ბუ ლი გა და სა ხა დე ბი ა, რო მე ლიც 43%-ის ფარ გ ლებ ში ა. თუმ ცა 
იგი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ჩა მორ ჩე ბა სა ქარ თ ვე ლო ში არ სე ბულ მაჩ ვე ნე-

ბელს. პერ სო ნა ლურ შე მო სავ ლებ ზე და წე სე ბუ ლი გა და სა ხა დის წი ლი 
2014-2022 წლებ ში სა შუ ა ლოდ 32%-ია და მცი რე დით აღე მა ტე ბა სა-
ქარ თ ვე ლოს ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელს. OECD-ის ქვეყ ნე ბის სა გა და-
სა ხა დო შე მო სავ ლებ ში, სა ქარ თ ვე ლოს თან შე და რე ბით მკვეთ რად მა-
ღა ლი წი ლით ხა სი ათ დე ბა ქო ნე ბის გა და სა ხა დი, რო მე ლიც მთლი ა ნი 
სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის და ახ ლო ე ბით 8%-ია.

4  https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart 
5  გადასახადები საქონელსა და მომსახურებაზე მოიცავს დამატებული ღირებულების, იმპორტისა და აქციზის გადასახადებს.

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022 2023

გადასახადები საქონელსა და მომსახურებაზე
გადასახადი მოგებაზე

სხვა გადასახადებიპერსონალურ შემოსავლებზე დაწესებული გადასახადები
გადასახადი ქონებაზე

58%58%
55%55%

50%50%
58%58%

30%30%

8%8%
4%4%

57%57% 60%60%

31%31%

8%8%
4%4%

-2%-2% -2%-2%

60%60% 60%60%

28%28%

8%8%

55%55% 55%55%

31%31%

10%10%

3%3%

29%29%

11%11%

3%3%4%4%

30%30%

8%8%
4%4%

37%37%

7%7%
4%4%

27%27%

12%12%

4%4%
6%6%

28%28%

13%13%

4%4%

27%27%

11%11%

3%3%
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დიაგრამა 8. დიაგრამა 8. მთავრობის საგადასახადო შემოსავლების სტრუქტურა OECD-ის ქვეყნებში.

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022

გადასახადები საქონელსა და მომსახურებაზე
გადასახადი მოგებაზე

სხვა გადასახადებიპერსონალურ შემოსავლებზე დაწესებული გადასახადები
გადასახადი ქონებაზე

44%44% 44%44% 44%44% 44%44% 43%43% 43%43% 44%44% 43%43% 42%42%

34%34% 33%33% 32%32% 32%32% 32%32% 32%32% 33%33% 32%32% 32%32%

12%12% 12%12% 12%12% 12%12% 13%13% 13%13% 13%13% 13%13% 16%16%

8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 8%8% 7%7%

2%2% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4% 4%4%
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დი აგ რა მა 9. დი აგ რა მა 9. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის გა და სახ დე ლე ბის ყო ველ თ ვი-
უ რი დი ნა მი კა (მლნ ლა რი)

500

0

1,000

1,500

2,500

3,000

3,500

2,000

1 5 93 7 112 6 104 8 12

2021 წელი

2023 წლის 11 თვის საშუალო თვიური მაჩვენებელი

2022 წელი 2023 წელი

4. ბიუჯეტის გადასახდელების შესრულების ანალიზი
გა სულ წლებ თან შე და რე ბით გა უმ ჯო ბე სე ბუ ლია წლის გან მავ ლო-
ბა ში გა და სახ დე ლე ბის ათ ვი სე ბის თა ნა ბარ ზო მი ე რე ბა, თუმ ცა ამ 
კუთხით გარ კ ვე უ ლი გა მოწ ვე ვე ბი ისევ არ სე ბობს. კერ ძოდ, 2023 
წლის ბო ლოს ბი უ ჯე ტი დან გა წე უ ლი გა და სახ დე ლე ბის მო ცუ ლო-
ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და. მხო ლოდ დე კემ ბერ ში და ხარ ჯუ ლი 
თან ხის ოდე ნო ბამ 2.7 მლრდ ლა რი და მთლი ა ნი გა და სახ დე ლე-
ბის 12.2% შე ად გი ნა. შე დე გად, დე კემ ბერ ში ათ ვი სე ბულ მა ასიგ ნე-
ბებ მა წლის პირ ვე ლი 11 თვის გა და სახ დე ლე ბის სა შუ ა ლოთ ვი ურ 
მაჩ ვე ნე ბელს 53%-ით გა და ა ჭარ ბა.6 

კვ. 1

გადასახდელები ხარჯები არაფინანსური აქტივების ზრდა ფინანსური აქტივების ზრდა

კვ. 1კვ. 1 კვ. 1კვ. 3 კვ. 3კვ. 3 კვ. 3კვ. 2 კვ. 2კვ. 2 კვ. 2კვ. 4 კვ. 4კვ. 4 კვ. 4

კვარტლის 
გეგმა 
(100%)

დი აგ რა მა 10. დი აგ რა მა 10. გადასახდელების შესრულება კვარტალურ გეგმებთან მიმართებით - 2023 წ. 211.6%

90.9%96.6%

62.4%

94.8%100.8%101.7%
112.5%106.7%98.0%100.2%95.0%103.8%98.9%100.9%96.3%

1,783 მლნ1,783 მლნ

6  2021 და 2022 წლების ანალოგიურმა მაჩვენებლებმა, შესაბამისად, 58.8% და 109.4% შეადგინა.
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2014-2023 წლებში გადასახდელების მოცულობა 9.0 მლრდ 
ლარიდან 22.4 მლრდ ლარამდე გაიზარდა (148.1%-ით), ხოლო 
გადასახდელების ზრდის ტემპის საშუალო მაჩვენებელმა 
10.8% შეადგინა. გასული წლების მსგავსად, 2023 წელსაც 
გადასახდელების უდიდესი კომპონენტია „ხარჯების“ მუხლი 
(75.7%). თუმცა აღსანიშნავია, რომ „ხარჯების“ წილი მთლიან 
გადასახდელებში კლების ტენდენციით ხასიათდება, მაშინ 

როდესაც ზრდადი დინამიკა აქვს „არაფინანსური აქტივების 
ზრდის“ მუხლს. კერძოდ, 2014 წელს „ხარჯებისა“ და „არაფინანსური 
აქტივების ზრდის“ წილი მთლიან გადასახდელებში, შესაბამისად, 
83.0%-სა და 7.8%-ს შეადგენდა, ხოლო 2023 წელს აღნიშნული 
მაჩვენებლები 75.7%-სა და 17.8%-ს უტოლდება. 

დიაგრამა 11. დიაგრამა 11. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელები (მლნ ლარი) და მისი სტრუქტურა (%) – 2014-2023 წწ. 

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022 2023

ხარჯები ფინანსური აქტივების ზრდა (ნაშთის გამოკლებით)არაფინანსური აქტივების ზრდა ვალდებულებების კლება

-2%-2% -2%-2%

83%83% 84.1%84.1%
84.9%84.9% 79.7%79.7% 75.8%75.8% 74.1%74.1%

77.5%77.5%
71.7%71.7%

76.1%76.1%
75.7%75.7%

17.8%17.8%

4.9%4.9%

16.4%16.4%

5.1%5.1%

12.8%12.8%

13.813.8

14.3%14.3%

5.8%5.8%

16.7%16.7%

7.1%7.1%

15.2%15.2%
6%6%

8.3%8.3%
4.4%4.4%

6.4%6.4%
3.8%3.8%

7.8%7.8%
7%7%6.2%6.2%

4.3%4.3%3%3%
9,0109,010 4.6%4.6% 4.8%4.8%

7.7%7.7%
3%3%

2.1%2.1%

2.3%2.3%

1.6%1.6% 2.4%2.4%

1.6%1.6%
22,35022,350

20,16320,163
19,80819,808

16,17516,175

13,47013,470
12,59012,590

11,76511,765
10,29210,2929,7039,703
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სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ხარ ჯე ბი სა და არა ფი ნან სურ აქ ტი ვებ ზე 
ოპე რა ცი ე ბის ფუნ ქ ცი ო ნა ლუ რი კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით,7  2023 
წელს 10 ძი რი თა დი მი მარ თუ ლე ბით 20.9 მლრდ ლა რი და ი ხარ ჯა. 
წი ნა წლე ბის მსგავ სად, და ნა ხარ ჯე ბის ყვე ლა ზე დი დი წი ლი სო-

7  სახელმწიფო ფინანსების სტატისტიკის სახელმძღვანელოს (GFSM 2014) მიხედვით, ხარჯებისა და არაფინანსურ აქტივებზე ოპერაციების ფუნქციონალური 
კლასიფიკაცია (COFOG) მოიცავს ინფორმაციას სამთავრობო ფუნქციების ან სოციო-ეკონომიკური მიზნების მიღწევის დეტალური დანახარჯების შესახებ.

ცი ა ლურ დაც ვას (27.4%), ეკო ნო მი კურ საქ მი ა ნო ბა სა (18.5%) და 
სა ერ თო- და ნიშ ნუ ლე ბის სა ხელ მ წი ფო მომ სა ხუ რე ბას (14.4%) უჭი-
რავს.

დიაგრამა 12. დიაგრამა 12. სახელმწიფო ბიუჯეტის გადასახდელების ფუნქციონალური კლასიფიკაცია - 2014-2023 წწ.

2017 2018 2019 2020201620152014 2021 2022 2023

სოციალური დაცვა საზოგადოებრივი წესრიგი და უსაფრთხოება
საერთო დანიშნულების 
სახელმწიფო მომსახურება

თავდაცვა
ეკონომიკური საქმიანობა ჯანმრთელობის დაცვა
განათლება სხვა მიმართულებები

-2%-2% -2%-2%
26.6%26.6% 25.1%25.1% 25.6%25.6% 24.6%24.6% 23.6%23.6% 25.3%25.3%

30.0%30.0% 26.5%26.5% 24.8%24.8%
27.4%27.4%

18.5%18.5%

14.4%14.4%

11.1%11.1%

9.1%9.1%

8.2%8.2%

6.4%6.4%
4.9%4.9%

22.3%22.3%

12.2%12.2%

9.8%9.8%

8.3%8.3%

10.9%10.9%

6.3%6.3%
5.3%5.3%

17.1%17.1%

11.9%11.9%

10.4%10.4%

8.2%8.2%

15.1%15.1%

6.1%6.1%
4.7%4.7%

17.3%17.3%

12.7%12.7%

10.0%10.0%

8.2%8.2%

12.2%12.2%

6.0%6.0%

17.9%17.9%

13.6%13.6%

12.3%12.3%

10.1%10.1%
10.1%10.1%
6.5%6.5%

15.5%15.5%

19.6%19.6%

11.0%11.0%
10.2%10.2%
10.0%10.0%
6.3%6.3%

15.1%15.1%

18.4%18.4%

11.3%11.3%
10.2%10.2%
10.3%10.3%
6.7%6.7%

11.8%11.8%

18.9%18.9%

10.9%10.9%
10.7%10.7%
10.4%10.4%
7.7%7.7%

10.8%10.8%

23.2%23.2%

9.4%9.4%
10.9%10.9%
9.7%9.7%
7.4%7.4%

12.3%12.3%

21.7%21.7%
9.0%9.0%
11.1%11.1%
8.0%8.0%
7.8%7.8%
3.5%3.5%

3.6%3.6%
3.8%3.8%

3.4%3.4%
3.8%3.8%

4.2%4.2%

3.5%3.5%
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დიაგრამა 13. დიაგრამა 13. მხარჯავი დაწესებულებების რაოდენობა, რომელთაც BDD-ის სხვადასხვა ვარიანტებში შეეცვალათ 2023 წლის ასიგნებების 
მოცულობა.

28-ს გაეზარდა

14-ს შეუმცირდა

BDD 2022-2025
საბოლოო 

(იანვარი, 2022 წ.)

BDD 2023-2026
პირველადი 

(ივლისი, 2022 წ.)

BDD 2023-2026
საბოლოო 

(იანვარი, 2023 წ.)

BDD 2023-2026
I წარდგენა 

(სექტემბერი, 
2022 წ.)

39-ს გაეზარდა

3-ს შეუმცირდა

34-ს გაეზარდა

1-ს შეუმცირდა

4.1 საშუალოვადიან პერიოდში ბიუჯეტის 
დაგეგმვა

 2023 წლის გა და სახ დე ლე ბის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში, მხარ ჯა ვი და-
წე სე ბუ ლე ბი სათ ვის გან საზღ ვ რუ ლი ასიგ ნე ბე ბის ზღვრუ ლი მო ცუ-
ლო ბე ბი მნიშ ვ ნე ლოვ ნად იც ვ ლე ბო და 2022 წლის გან მავ ლო ბა-
ში შე მუ შა ვე ბუ ლი BDD-ების სხვა დას ხ ვა ვა რი ან ტებ ში. ბი უ ჯე ტის 
და გეგ მ ვა კომ პ ლექ სუ რი პრო ცე სია და ბუ ნებ რი ვია BDD-ების 
სხვა დას ხ ვა ვერ სი ებ ში სა ო რი ენ ტა ციო მო ცუ ლო ბებს შო რის გან-
ს ხ ვა ვე ბის არ სე ბო ბა, თუმ ცა სა ყუ რადღე ბოა აღ ნიშ ნუ ლი გან ს ხ ვა-
ვე ბე ბის სიხ ში რე და მო ცუ ლო ბა. 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ გან ხორ ცი ელ და 7 სა მი ნის-
ტ როს სა შუ ა ლო ვა დი ან სა მოქ მე დო გეგ მა ში მო ცე მუ ლი პროგ რა მე-

ბის თ ვის გან საზღ ვ რუ ლი ასიგ ნე ბე ბი სა და აღ ნიშ ნულ პროგ რა მებ ზე 
სა ბი უ ჯე ტო გა ნაცხა დით („ჭერის ფარ გ ლებ ში“) მოთხოვ ნი ლი თან ხე ბის 
შე და რე ბი თი ანა ლი ზი. შე დე გად გა მო იკ ვე თა, რომ სა მი ნის ტ რო ე ბის 
77 პროგ რა მი დან 52-ის შემ თხ ვე ვა ში სა ბი უ ჯე ტო გა ნაცხად სა და სა-
შუ ა ლო ვა დი ან სა მოქ მე დო გეგ მა ში ასა ხუ ლი ასიგ ნე ბე ბის მო ცუ ლო ბა 
გან ს ხ ვავ დე ბა ერ თ მა ნე თის გან. მათ შო რის, სა ბი უ ჯე ტი გა ნაცხა დებ ში 
სა შუ ა ლო ვა დი ან სა მოქ მე დო გეგ მას თან შე და რე ბით ასიგ ნე ბე ბი გაზ-
რ დი ლია 28 და შემ ცი რე ბუ ლია 24 პროგ რა მის თ ვის. ამას თა ნა ვე, 22 
პროგ რა მის შემ თხ ვე ვა ში ცვლი ლე ბა 10%-ს აღე მა ტე ბა.

ბი უ ჯე ტის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში სა შუ ა ლო ვა დი ა ნი სა მოქ მე დო გეგ-
მე ბის მა ღა ლი მნიშ ვ ნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, მი ზან შე წო ნი ლი ა, 
მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის მი ერ ყუ რადღე ბა მი ექ ცეს მათ ხა რის-
ხობ რივ გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და ქმე დი თუ ნა რი ა ნო ბის ზრდას.
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4.2 ასიგნებების დაზუსტება და ათვისება

2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი 
155 პროგ რა მი დან8 ბი უ ჯე ტის და ზუს ტე ბა გან ხორ ცი ელ და 103 
პროგ რა მა ში9 (პროგრამების სა ერ თო რა ო დე ნო ბის 66.5%-
ში), და ზუს ტე ბის ჯა მურ მა თან ხამ კი 522.3 მლნ ლა რი შე ად გი-
ნა.10 აქე დან, 9 პროგ რა მის შემ თხ ვე ვა ში, და ზუს ტე ბის მას შ ტა ბი 

პროგ რა მის თ ვის ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით გა მო ყო ფი ლი ასიგ ნე ბის 
30%-ს აღე მა ტე ბო და.

მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის ბი უ ჯე ტე ბის შეს რუ ლე ბის ანა ლი ზის 
პრო ცეს ში, აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა სა-
ბი უ ჯე ტო სახ ს რე ბის და ზუს ტე ბა სა და ათ ვი სე ბას თან და კავ ში რე ბუ-
ლი შემ დე გი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

8  აღნიშნული მაჩვენებელი საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელებიდან მოიცავს მხოლოდ „დონორების მიერ დაფინანსებული საერთო-
სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელების“ (55 13) პროგრამას.

9  აღნიშნული მაჩვენებლები არ მოიცავს სარეზერვო ფონდებიდან თანხების გამოყოფის შედეგად გამოწვეულ დაზუსტებებს.
10  2022 წელს ანალოგიური მაჩვენებელი 363.9 მლნ ლარი იყო.

დაუგეგმავი  ღონისძიებების დაუგეგმავი  ღონისძიებების 
დაფინანსებადაფინანსება

სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი-
ზა ცი ე ბის მი ერ ად-
გი ლი აქვს თან ხე ბის 
მი მარ თ ვას ისე თი ღო-
ნის ძი ე ბე ბის / პ რო ექ ტე-
ბის და სა ფი ნან სებ ლად, 
რო მელ თა სა თა ნა დო 
და გეგ მ ვის შემ თხ ვე ვა ში, 
შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო-
და ასიგ ნე ბე ბის ბი უ ჯე-
ტის და გეგ მ ვის ეტაპ ზე 
გათ ვა ლის წი ნე ბა.

აუთვისებელი თანხების აუთვისებელი თანხების 
გადანაწილებაგადანაწილება

ზო გი ერ თი პროგ რა მის / 
ქ ვეპ როგ რა მის ან ცალ-
კე უ ლი სა ბი უ ჯე ტო კლა-
სი ფი კა ცი ის მუხ ლე ბის 
ფარ გ ლებ ში და გეგ მი ლია 
ჭარ ბი ოდე ნო ბით რე სურ-
სი და აუთ ვი სე ბე ლი თან-
ხე ბი წლის გან მავ ლო ბა ში 
ნა წილ დე ბა სხვა დას ხ ვა 
პროგ რა მებ ზე/ ქ ვეპ როგ-
რა მებ ზე/სა ბი უ ჯე ტო კლა-
სი ფი კა ცი ის მუხ ლებ ზე. 

თანხების გადა  ნაწილების  თანხების გადა  ნაწილების  
უკუპრო   ცესიუკუპრო   ცესი

რიგ შემ თხ ვე ვებ ში, სა-
ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე-
ბის მი ერ ხორ ცი ელ დე ბა 
ასიგ ნე ბე ბის გა და ნა წი-
ლე ბის უკუპ რო ცე სი. კერ-
ძოდ, ად გი ლი აქვს იმ 
პროგ რა მებ ზე/ ქ ვეპ როგ-
რა მებ ზე თან ხე ბის უკან 
მობ რუ ნე ბას, რომ ლე ბი-
და ნაც წლის გან მავ ლო-
ბა ში ხდე ბო და ასიგ ნე ბე-
ბის გა და    ტა ნა.

დაბალი ათვისების მქონე დაბალი ათვისების მქონე 
პროგრამებიპროგრამები

ჯა მუ რად, პროგ რა მე ბის 
ფარ გ ლებ ში 2023 წელს 
აუთ ვი სე ბელ მა თან ხამ 
336.7 მლნ ლა რი შე ად-
გი ნა.  15 პროგ რა მი სა 
(პროგრამების სა ერ თო 
რა ო დე ნო ბის 9.7%) და 59 
ქვეპ როგ რა მის შემ თხ ვე ვა-
ში (ქვეპროგრამების სა ერ-
თო რა ო დე ნო ბის 15.9%) 
ათ ვი სე ბუ ლი იქ ნა ბი უ ჯე ტის 
კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი 
გეგ მის 80%-ზე ნაკ ლე ბი. 
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4.3 საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელები

საერთო-სახელმწიფოებრივი მნიშვნელობის გადასახდელების ფაქტობრივმა შესრულებამ 3.8 მლრდ ლარი (გეგმის 96.1%) 
შეადგინა. ამ კუთხით, საყურადღებოა შემდეგი საკითხები:

არათანაბარზომიერი ათვისებით ხასიათდება 
რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების 

ფონდი, რომლის ფარგლებშიც წლის განმავლობაში 
გამოყოფილი სახსრების 47% მეოთხე კვარტალში იქნა 

ათვისებული.

მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან, გასული წლების 
მსგავსად,ადგილი ჰქონდა ისეთი გადასახდელების 
დაფინანსებას (ჯამურად 27 მლნ ლარი), რომლებიც 

სისტემატურ ხასიათს ატარებენ და სათანადო 
დაგეგმვის შემთხვევაში, შესაძლებელი იქნებოდა მათი 

გათვალისწინება ბიუჯეტის დაგეგმვის ეტაპზე.

რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების ფონდი - რეგიონებში განსახორციელებელი პროექტების ფონდი - 
497 მლნ ლარი497 მლნ ლარი

მთავრობის სარეზერვო ფონდი - მთავრობის სარეზერვო ფონდი - 
95 მლნ ლარი95 მლნ ლარი

დიაგრამა 14. დიაგრამა 14. 2023 წელს მთავრობის სარეზერვო ფონდიდან გამოყოფილი თანხების განაწილება მიზნობრიობის მიხედვით (მლნ ლარი).

კულტურული, სპორტული, საერთაშორისო, ტურიზმის ხელშეწყობისა და სხვა 
მსგავსი ხარჯების დაფინანსება

ინფრასტრუქტურული და სოციალური ტიპის დანახარჯების დაფინანსება
მხარჯავი დაწესებულებების შეუფერხებელი ფუნქციონირებისა და 
მიმდინარე საჭიროებების დაფინანსება
საიდუმლო

იურიდიული, ფინანსური, საკონსულტაციო და სარეკლამო მომსახურებისა 
და საზოგადოებრივი აზრის კვლევის ხარჯების დაფინანსება

 33 მლნ  33 მლნ ₾

34%34%

 9 მლნ  9 მლნ ₾

9%9%
 10 მლნ  10 მლნ ₾

11%11%

 21 მლნ  21 მლნ ₾

22%22%

 22 მლნ  22 მლნ ₾

24%24%
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4.3 საინვესტიციო პროექტების მართვა

2023 წლის ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის კა პი ტა ლურ მა ხარ ჯებ მა 6.9 
მლრდ ლა რი და მშპ-ს 8.5% შე ად გი ნა. სა ბი უ ჯე ტო კო დექ სის 
მი ხედ ვით, ნა ერ თი ბი უ ჯე ტი არ მო ი ცავს სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის სა კუ-
თა რი შე მო სავ ლე ბით და ფი ნან სე ბულ გა და სახ დე ლებს, სა ი და-

ნაც 2023 წელს არა ფი ნან სუ რი და ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდა-
ზე მი ი მარ თა 298 მლნ ლა რი. კა პი ტა ლუ რი ხარ ჯე ბის შე სა ხებ 
სრუ ლი სუ რა თის წარ მო სად გე ნად, მი ზან შე წო ნი ლი ა, ნა ერ თი 
ბი უ ჯეტ თან ერ თად, მხედ ვე ლო ბა ში იქ ნეს მი ღე ბუ ლი ერ თი ა ნი 
ბი უ ჯე ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბი.

დი აგ რა მა 15. დი აგ რა მა 15. ნაერთი და ერთიანი ბიუჯეტის კაპიტალური ხარჯების დინამიკა ნომინალსა და მშპ-სთან მიმართებით (მლრდ ლარი, %)

ნაერთი ბიუჯეტი ნაერთი ბიუჯეტი/მშპ ერთიანი ბიუჯეტი/მშპერთიანი ბიუჯეტი

4.2
4.44.3

4.6 4.8
5.2

6.4
6.8 6.9

7.3 7.1
7.5

6.9
7.5

6.9

7.4 7.2
7.7

6.6%
7.1%

6.8%

7.5%

8.3%

8.7%
9.1%

9.5%

8.9%

8.0%

8.7%
9.3%

9.0%
8.5%

8.7%

8.5%

8.1%

7.3%

2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2026* 2027*

*  პროგნოზი

2025*
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მიმ დი ნა რე და კა პი ტა ლუ რი და ნა ხარ ჯე ბის ჭრილ ში, აღ სა ნიშ ნა-
ვი ა, რომ 2022 წელს IMF-თან არ სე ბუ ლი პროგ რა მის ფარ გ ლებ-
ში, ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის პირ ვე ლა დი მიმ დი ნა რე ხარ ჯე ბის ლი მი ტი 
2023 წლის თ ვის გა ნი საზღ ვ რა 16.5 მლრდ ლა რის დო ნე ზე. ფაქ-
ტობ რივ მა მაჩ ვე ნე ბელ მა 16.7 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა და 218 
მლნ ლა რით გა და ა ჭარ ბა დად გე ნილ ნიშ ნულს. 

ერთიანი ბიუჯეტი/მშპ

2023 წელს სა ინ ვეს ტი ცი ო/ კა პი ტა ლურ პრო ექ ტებ ზე მი მარ თულ-
მა ჯა მურ მა და ფი ნან სე ბამ 3.95 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა (წლიური 
გეგ მის 101%), რაც 384 მლნ ლა რით (11%-ით) მე ტია 2022 წლის 
ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე. სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის დარ გობ-
რი ვი კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით, ყვე ლა ზე მსხვილ კომ პო ნენ ტებს 
საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის (45%), მუ ნი ცი პა ლუ რი ინ ფ რას ტ რუქ-
ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა (18%) და წყალ მო მა რა გე ბი სა და წყა ლა-
რი ნე ბის (15%) პრო ექ ტე ბი წარ მო ად გენს.

დი აგ რა მა 16. დი აგ რა მა 16. საინვესტიციო პროექტების დარგობრივი კლასიფიკაცია, თითოეული დარგის მოცულობა ნომინალურ ღირებულებაში 
(მლნ ლარი) და %-ული წილი მთლიან საინვესტიციო პროექტებში - 2023 წ.

3.95 
მლრდ ლარი

 საგზაო ინფრასტრუქტურა
1.8 მლრდ ლარი (წილი - 45%)

განათლება
427 მლნ ლარი (წილი - 11%)

 მუნიციპალური ინფრასტრუქტურა
722 მლნ ლარი (წილი - 18%)

ენერგეტიკა
140 მლნ ლარი (წილი - 4%)

 წყალმომარაგება და წყალარინება
582 მლნ ლარი (წილი - 15%)

დანარჩენი სექტორები
291 მლნ ლარი (წილი - 7%)
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საინვესტიციო პროექტების მართვის პროცესთან დაკავშირებით საყურადღებოა შემდეგი საკითხები:

ანგარიშგება
2023 წელს, ბიუჯეტის კანონში განხორციელებული ცვლილებით დაფინანსება შეეცვალა 30 კაპიტალურ პროექტს 
(მთლიანი პროექტების რაოდენობის 43%-ს), ჯამურად 138  მლნ ლარის ოდენობით. თუმცა, აღნიშნულის შესაბამისად 
არ მომხდარა „კაპიტალური პროექტების დანართის“ განახლება, რაც გამჭვირვალობისა და ანგარიშვალდებულების 
კუთხით არსებულ ნაკლოვანებას წარმოადგენს.

რესურსების აუთვისებლობა
2023 წლის ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული 99 პროექტიდან 25-ის შემთხვევაში ათვისებული იქნა გამოყოფილი 
დაფინანსების 80%-ზე ნაკლები. აქედან 10 პროექტი 2022 წელსაც დაბალი ათვისებით ხასიათდებოდა. 7 
პროექტის შემთხვევაში კი საერთოდ არ მომხდარა რესურსების ათვისება. აუთვისებელი თანხები განსაკუთრებით 
საყურადღებოა ისეთი საინვესტიციო პროექტებისთვის, რომლებიც ფინანსდება საგარეო საკრედიტო რესურსით და 
ითვალისწინებს ვალდებულების გადასახადის გადახდას სესხის აუთვისებელ ნაწილზე. 

გეგმების ცვლილება
განმახორციელებელი უწყებების მიერ საინვესტიციო პროექტების დაგეგმვის პროცესში არსებული ნაკლოვანებები 
ხშირ შემთხვევაში იწვევს პროექტის გეგმების მასშტაბურ ცვლილებებს. კერძოდ, 2023 წელს 2021 წელთან შედარებით, 
გეგმა 50%-ზე მეტით გაეზარდა 23 პროექტს და შეუმცირდა 6 პროექტს, ხოლო 2022 წელთან შედარებით, გეგმა 50%-
ზე მეტით გაეზარდა 12 პროექტს და შეუმცირდა 12 პროექტს.

კაპიტალური დანართის სისრულე 
სახელმწიფო ბიუჯეტის ფარგლებში ხორციელდება ისეთი პროექტები, რომლებიც თვისობრივად შესაბამისობაშია 
„საინვესტიციო/კაპიტალური პროექტების მართვის მეთოდოლოგიით“ განსაზღვრულ საინვესტიციო პროექტების 
კრიტერიუმებთან, მაგრამ არაა ასახული „კაპიტალური პროექტების დანართში“. 

დროში გაჭიანურება
2021 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით 2023 წლამდე უნდა დასრულებულიყო 11 პროექტი. აღნიშნული პროექტების 
იმპლემენტაციის პროცესის გაჭიანურების გამო, 2022 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით 5 პროექტის განხორციელება 
გადავადდა 2023 წელს და მათი გეგმა 67 მლნ ლარით განისაზღვა; 6 პროექტის გეგმა კი ისევ ნულოვანი მოცულობით დარჩა. 
2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონით: ა) აღნიშნულ 6 პროექტსაც განესაზღვრა დაფინანსება, ჯამურად 122 მლნ ლარის 
მოცულობით; ბ) 5 პროექტიდან 4-ის გეგმა ისევ დაკორექტირდა და ჯამური დაფინანსება 111 მლნ ლარამდე გაიზარდა.
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4.5 საჯარო სამართლისა და არასამეწარმეო (არაკომერციული) იურიდიული პირები
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის ნა ერ თი ბა ლან სის ანა ლი ზის შე დე გად გა მოვ ლინ და 
ინ ფორ მა ცი ის სის რუ ლეს თან / სი ზუს ტეს თან და სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბის / გა და სახ დე ლე ბი და გეგ მ ვას თან და კავ ში რე-
ბუ ლი შემ დე გი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის ნა ერ თი ბა ლან სის დო-
კუ მენ ტ ში არ ხდე ბა ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა ინ დი ვი-
დუ ა ლუ რი სსიპ /ა (ა )იპ -ის შე მო სუ ლო ბე ბის / გა და სახ დე-
ლე ბის შე სა ხებ, მა თი ფორ მი რე ბის წყა რო ე ბის მი ხედ ვით.

შეს წავ ლი ლი 234 უწყე ბის ფარ გ ლებ ში ნაშ თის შემ ცი რე ბა 
და ი გეგ მა ჯა მუ რად 215 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით. თუმ ცა, 
ფაქ ტობ რი ვად ად გი ლი ჰქონ და ნაშ თის ზრდას 344 მლნ 
ლა რით. ნაშ თე ბის გეგ მებ სა და ფაქ ტებს შო რის 10 მლნ 
ლარ ზე მე ტი სხვა ო ბა 13 ორ გა ნი ზა ცი ას აქვს, მათ შო რის, 
5 უწყე ბის შემ თხ ვე ვა ში გან ს ხ ვა ვე ბა აჭარ ბებს 30 მლნ 
ლარს. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2022 წელ საც ნაშ თის ზრდის 
მაჩ ვე ნე ბელ მა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა და ა ჭარ ბა გეგ მას.

36 უწყე ბის მი ერ რო გორც სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბი, 
ასე ვე მათ ფარ გ ლებ ში გა წე უ ლი გა და სახ დე ლე ბი ნუ ლო-
ვა ნი მაჩ ვე ნებ ლით და ი გეგ მა. ფაქ ტობ რივ მა შე მო სუ ლო-
ბებ მა კი ჯა მუ რად 98 მლნ ლა რი, ხო ლო გა და სახ დე ლებ-
მა - 25 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. აქე დან 18 ორ გა ნი ზა ცი ის 
მი ერ შე მო სუ ლო ბე ბი და გა და სახ დე ლე ბი 2022 წელ საც 
ნუ ლო ვა ნი მაჩ ვე ნებ ლით და ი გეგ მა, თუმ ცა შე მო სუ ლო ბე-
ბის ფაქ ტობ რი ვი მო ცუ ლო ბა 19 მლნ ლარს, ხო ლო გა-
და სახ დე ლე ბი - 23 მლნ ლარს გა უ ტოლ და.

გეგ მურ და ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებს შო რის არ სე ბუ ლი გა დახ რე ბის სიხ ში რი სა და მას შ ტა ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რაც რიგ შემ თხ ვე ვებ-
ში სის ტე მა ტურ ხა სი ათს ატა რებს, მი ზან შე წო ნი ლი ა, უწყე ბე ბის მი ერ და მა ტე ბი თი ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ დეს სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბი სა 
და გა და სახ დე ლე ბი და გეგ მ ვის ეტაპ ზე რე ა ლის ტუ რი პროგ ნო ზე ბის გან საზღ ვ რა ზე.
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დი აგ რა მა 17. დი აგ რა მა 17. სსიპ/ა(ა)იპ-ების განაწილება საკუთარი შემოსავლებისა და ხარჯების ფაქტობრივ და გეგმურ მაჩვენებლებს შორის %-ული 
გადახრების მიხედვით - 2021-2023 წწ.

შემოსულობები 2021
შემოსულობები 2022
შემოსულობები 2023

გადასახდელები 2021
გადასახდელები 2022
გადასახდელები 2023

3838

31312929
1717212124241919

1313101099

48484646

28283131
4444

5656

1111
191917171313

2323

4545

665555

3939
23231919

3131
1717232318181717

5050
36363333

1616

39394141

1010101014141010
2121

3333

886677

≤-100%

≤-100%

[-100% - -50%]

[-100% - -50%]

(-50% - -30%]

(-50% - -30%]

(-30% -0%]

(-30% -0%]

(0% - 30%]

(0% - 30%]

(30% - 50%]

(30% - 50%]

(50% - 100%]

(50% - 100%]

>100%

>100%

2023 წელს 42 სსიპ /ა (ა )იპ -ის მი ერ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში გრან-
ტის11 სა ხით მი ი მარ თა, ჯა მუ რად 130 მლნ ლა რი, რაც ბი უ ჯე ტის 
კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი გეგ მის (100 მლნ ლა რი) 130%-ია. 

დი აგ რა მა 18. დი აგ რა მა 18. სსიპ/ა(ა)იპ-ების მიერ მიღებული საკუთარი 
შემოსავლებიდან სახელმწიფო ბიუჯეტში მიმართული რესურსების 
გეგმური და ფაქტობრივი მაჩვენებლები (მლნ ლარი)

2020 2021 2022 2023

6565
5050 5151 5050

150150 143143

7070
9090 9898 100100 100100

130130

ბიუჯეტის საწყისი 
კანონი

ბიუჯეტის საბოლოო 
კანონი

ფაქტი 

11  2017 წლიდან, სსიპ-ებს, რომელთა წლიური შემოსავალი ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების გარდა აღემატება 1 მლნ ლარს, დაევალათ საკუთარი 
შემოსავლის არანაკლებ 10%-ის მიმართვა სახელმწიფო ბიუჯეტში.

სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნის მო ნა ცე მე ბით, 2023 წლის ბო ლოს სსიპ -
/ა (ა )იპ -ე ბის გან კარ გ ვა ში არ სე ბუ ლი მთლი ა ნი ნაშ თი 381 მლნ 
ლა რით გა ი ზარ და 2022 წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ თან შე-
და რე ბით და 1.3 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა, სა ი და ნაც 195 მლნ ლა-
რი სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნა შია გან თავ სე ბუ ლი, ხო ლო 1.1 მლრდ 
ლა რი - კო მერ ცი ულ ბან კებ ში. 2022-2023 წლებ ში სსიპ /ა (ა )იპ -
-ე ბის ნაშ თის მო ცუ ლო ბა გა ორ მაგ და (643 მლნ ლა რი დან 1.3 
მლრდ ლა რამ დე). 2023 წელს კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე-
ბუ ლი დე პო ზი ტე ბი დან 71-მა უწყე ბამ მი ი ღო 133 მლნ ლა რის 
ოდე ნო ბის საპ რო ცენ ტო შე მო სა ვა ლი (2022 წელს 65-მა უწყე ბამ 
მი ი ღო 83 მლნ ლა რი).

26   მოხსენება საქართველოს 2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ



12  საქართველოს საბიუჯეტო კოდექსის მე-7 მუხლის მე-8 ნაწილის „ა“ ქვეპუნქტი.
13  არსებული პრაქტიკით, სახაზინო სამსახურის მიერ ხორციელდება აღნიშნული რესურსების პერიოდული მონიტორინგი, თუმცა იგი ატარებს არაფორმალურ 

ხასიათს.
14  სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ იდენტიფიცირებული იქნა შემთხვევები, როდესაც კომერციული ბანკის მიერ ცალკეული სსიპ-ების დეპოზიტზე 

დარიცხული საპროცენტო სარგებლის თანხის ჩარიცხვა განხორციელდა სადეპოზიტო ანგარიშზე, რომელიც 2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
შენარჩუნებული იქნა იმავე ანგარიშზე და ამასთანავე, არ იქნა ასახული სახაზინო სამსახურის მონაცემებში.

აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ შეს წავ ლი ლი 99 სსიპ /ა (ა )იპ - დან 60-ს, 
2023 წლის დე კემ ბ რის ბო ლოს კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბის ან გა რი-
შებ ზე გან თავ სე ბუ ლი ჰქონ და ჯა მუ რად 714 მლნ ლა რის ოდე ნო-
ბის ფი ნან სუ რი რე სურ სი, სა ი და ნაც 427 მლნ ლა რი მოთხოვ ნამ-
დე ანაბ რებ სა და სა ბა რა თე ან გა რი შებ ზე იყო გან თავ სე ბუ ლი, 
ხო ლო 287 მლნ ლა რი (11 უწყე ბას) - ვა დი ან დე პო ზი ტებ ზე, სა ი-

დი აგ რა მა 19. დი აგ რა მა 19. სსიპ/ა(ა)იპ-ების მიერ კომერციულ ბანკებსა და 
ხაზინის ერთიან ანგარიშზე არსებული ნაშთები (მლნ ლარი)

იანვარი, 2020 იანვარი, 2021 იანვარი, 2022 იანვარი, 2023 იანვარი, 2024

13341334

11391139

195195155155

953953

145145

498498

643643
564564

172172

392392
445445

316316

130130

კომერციულ ბანკებში ხაზინის ერთიან ანგარიშზე სულ ნაშთი

და ნაც 100 მლნ ლა რი გან თავ სე ბუ ლია 2 წლამ დე ვა დით, ხო ლო 
187 მლნ ლა რი - 2 წლის ვა დით.

მოქ მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბით სსიპ /ა (ა )იპ -ებს კო მერ ცი ულ ბან კებ-
ში სა დე პო ზი ტო ან გა რი შე ბის გახ ს ნა შე უძ ლი ათ ფი ნან ს თა სა-
მი ნის ტ როს სა ხა ზი ნო სამ სა ხურ თან შე თან ხ მე ბის გა რე შე. ამას-
თა ნა ვე, თან ხის მოძ რა ო ბა ერ თ სა და იმა ვე ბან კ ში არ სე ბულ 
სა დე პო ზი ტო ან გა რი შებს შო რის შეზღუ დუ ლი არ არის. გარ კ-
ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის მი ერ კო მერ ცი ულ ბან კებ-
ში გან თავ სე ბულ დე პო ზი ტებ ზე გა მო მუ შა ვე ბუ ლი საპ რო ცენ ტო 
სარ გებ ლის ჩა რიცხ ვა ხდე ბა იმა ვე ან სხვა სა დე პო ზი ტო ან გა-
რიშ (ებ ) ზე, ნაც ვ ლად ხა ზი ნის ერ თი ა ნი ან გა რი ში სა.12 ასე ვე, მოქ-
მე დი კა ნონ მ დებ ლო ბა სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის მი მართ ცხა დი სა ხით არ 
გან საზღ ვ რავს ვალ დე ბუ ლე ბას გა ნა ხორ ცი ე ლონ პე რი ო დუ ლი 
ან გა რიშ გე ბა სა ხა ზი ნო სამ სა ხუ რის მი მართ კო მერ ცი ულ ბან-
კებ ში გან თავ სე ბულ ფი ნან სურ რე სურ სებ თან და კავ ში რე ბით.13 
აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, არ სე ბუ ლი სა კა ნონ მ დებ ლო 
ჩარ ჩო გარ კ ვე ულ წი ლად ქმნის კონ ტ რო ლის სი სუს ტეს და ვერ 
უზ რუნ ველ ყოფს დე პო ზი ტებ ზე გან თავ სე ბუ ლი თან ხე ბი სა და 
საპ რო ცენ ტო შე მო სავ ლე ბის შე სა ხებ სრულ ფა სო ვან ან გა რიშ-
გე ბას.14 

798798
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4.6 პროგრამული ბიუჯეტირება
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის მომ ზა დე ბა 2012 
წლი დან და იწყო, თუმ ცა იგი ჯერ კი დევ არ მტკიც დე ბა კა ნო ნით 
და დღემ დე მხო ლოდ ინ ფორ მა ცი ულ ხა სი ათს ატა რებს. ანა ლი-
ზის შე დე გად გა მოვ ლენ და პროგ რა მულ ბი უ ჯე ტი რე ბას თან და-

• მი ზან შე წო ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შის სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის ნა ერ თი ბა ლან-
სის დო კუ მენ ტ ში წარ მოდ გე ნი ლი იყოს ინ ფორ მა ცია ინ დი ვი დუ ა ლუ რი სსიპ /ა (ა )იპ -ის მი ერ მი ღე ბუ ლი შე მო-
სავ ლე ბი სა და გა წე უ ლი ხარ ჯე ბის შე სა ხებ, მა თი ფორ მი რე ბის წყა რო ე ბის მი ხედ ვით.

• მი ზან შე წო ნი ლი ა, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს სის ტე მუ რი მიდ გო მა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ხა-
ზი ნო სამ სა ხუ რის მი ერ კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის შე სა-
ხებ სრუ ლი და ზუს ტი ინ ფორ მა ცი ის ფლო ბას. 

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს: 

კავ ში რე ბუ ლი ისე თი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რაც 
არ თუ ლებს, რიგ შემ თხ ვე ვებ ში კი შე უძ ლე ბელს ხდის ან გა რიშ გე-
ბის ეტაპ ზე პროგ რა მე ბის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბას. პროგ რა მე-
ბის / ქ ვეპ როგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი 557 ინ დი კა-
ტო რის 31%-ში იკ ვე თე ბა ხარ ვე ზე ბი. კერ ძოდ:
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პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში შე მუ-პროგ რა მე ბის ფარ გ ლებ ში შე მუ-
შა ვე ბუ ლი ინ დი კა ტო რე ბის ნა წი-შა ვე ბუ ლი ინ დი კა ტო რე ბის ნა წი-
ლის თ ვის შე უძ ლე ბე ლია მიმ დი-ლის თ ვის შე უძ ლე ბე ლია მიმ დი-

ნა რე წელს მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის ნა რე წელს მიღ წე უ ლი შე დე გე ბის 
შე და რე ბა მიზ ნობ რივ მაჩ ვე ნებ-შე და რე ბა მიზ ნობ რივ მაჩ ვე ნებ-
ლებ თან, ვი ნა ი დან აღ ნიშ ნუ ლი ლებ თან, ვი ნა ი დან აღ ნიშ ნუ ლი 
პროგ რა მე ბი არაა წარ მოდ გე-პროგ რა მე ბი არაა წარ მოდ გე-

ნი ლი ქვეპ როგ რა მე ბის დო ნე ზე. ნი ლი ქვეპ როგ რა მე ბის დო ნე ზე. 
ამას თან, არ ხდე ბა მიმ დი ნა რე და ამას თან, არ ხდე ბა მიმ დი ნა რე და 
მომ დევ ნო წლე ბის მიზ ნობ რი ვი მომ დევ ნო წლე ბის მიზ ნობ რი ვი 

მაჩ ვე ნებ ლე ბის გა მიჯ ვ ნა.მაჩ ვე ნებ ლე ბის გა მიჯ ვ ნა.

ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში არ არის ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში არ არის 
გან საზღ ვ რუ ლი პროგ რა მის / ქ ვეპ-გან საზღ ვ რუ ლი პროგ რა მის / ქ ვეპ-
როგ რა მის ფარ გ ლებ ში მი საღ წე ვი როგ რა მის ფარ გ ლებ ში მი საღ წე ვი 
კონ კ რე ტუ ლი მი ზა ნი ან მიზ ნობ-კონ კ რე ტუ ლი მი ზა ნი ან მიზ ნობ-
რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი არ აკ მა ყო-რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი არ აკ მა ყო-

ფი ლებს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის ფი ლებს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის 
შედ გე ნის მე თო დო ლო გი ით  შედ გე ნის მე თო დო ლო გი ით  

გან საზღ ვ რულ კრი ტე რი უ მებს, რაც გან საზღ ვ რულ კრი ტე რი უ მებს, რაც 
ან გა რიშ გე ბის ეტაპ ზე არ თუ ლებს ან გა რიშ გე ბის ეტაპ ზე არ თუ ლებს 

აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მის / ქ ვეპ როგ-აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მის / ქ ვეპ როგ-
რა მის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბას.რა მის ეფექ ტი ა ნო ბის შე ფა სე ბას.

ზოგიერთი პროგრამის/ზოგიერთი პროგრამის/
ქვეპროგრამის შემთხვევაში ქვეპროგრამის შემთხვევაში 

მიღწეული შედეგების მიღწეული შედეგების 
წარმოდგენა ხდება დაგეგმვის წარმოდგენა ხდება დაგეგმვის 

ეტაპზე განსაზღვრულ ეტაპზე განსაზღვრულ 
მაჩვენებლებთან შეუსაბამოდ, მაჩვენებლებთან შეუსაბამოდ, 

განსხვავებული სახით/განსხვავებული სახით/
ფორმატით, რაც ართულებს ან ფორმატით, რაც ართულებს ან 
შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი 

და მიღწეული შედეგების და მიღწეული შედეგების 
ერთმანეთთან შედარებას.ერთმანეთთან შედარებას.

პროგრამების/ქვეპროგრამების პროგრამების/ქვეპროგრამების 
ნაწილისთვის სრულად არ ნაწილისთვის სრულად არ 

ხდება მიღწეული შედეგების ხდება მიღწეული შედეგების 
შესახებ ანგარიშგება ან შესახებ ანგარიშგება ან 

შედეგების შეფასება წინასწარ შედეგების შეფასება წინასწარ 
განსაზღვრულ ინდიკატორებთან განსაზღვრულ ინდიკატორებთან 

მიმართებით.მიმართებით.

გარკვეული პროგრამების/გარკვეული პროგრამების/
ქვეპროგრამების შემთხვევაში ქვეპროგრამების შემთხვევაში 

არ არის წარმოდგენილი არ არის წარმოდგენილი 
განმარტება დაგეგმილ და განმარტება დაგეგმილ და 
მიღწეულ შედეგებს შორის მიღწეულ შედეგებს შორის 

არსებულ განსხვავებებზე ან არსებულ განსხვავებებზე ან 
მოცემული განმარტება ზოგადი მოცემული განმარტება ზოგადი 

ხასიათისაა და ართულებს ხასიათისაა და ართულებს 
გადახრის გამომწვევი მიზეზების გადახრის გამომწვევი მიზეზების 

დადგენას.დადგენას.

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნას სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია და ფორ მა ლუ რად დამ ტ-
კიც დეს პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის და ნერ გ ვის სა მოქ მე დო გეგ მა, 

სა დაც გა წე რი ლი იქ ნე ბა რე ფორ მის ფარ გ ლებ ში გან სა ხორ ცი-
ე ლე ბე ლი კონ კ რე ტუ ლი აქ ტი ვო ბე ბი შე სა ბა მი სი ვა დე ბი თა და 
პა სუ ხის მ გე ბე ლი უწყე ბე ბით.
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5. სახელმწიფო ფინანსური აქტივების მართვა
5.1 ვა ლუ ტა და დე პო ზი ტე ბი

2023 წლის და საწყის ში სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ნაშ თი 1.2 მლრდ 
ლარს შე ად გენ და, რომ ლის მო ცუ ლო ბა წლის გან მავ ლო ბა ში 1.6 
მლრდ ლა რამ დე გა ი ზარ და. ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს მი ერ კო მერ-

დი აგ რა მა 20. დი აგ რა მა 20. აუქციონის გზით კომერციულ ბანკებში განთავსებული ნაშთის მოცულობა ყოველი თვის ბოლოს (მლნ ლარი)
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განთავსება კომერციულ ბანკებში ნაშთი თვის ბოლოსდაბრუნებული თანხა

ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი დე პო ზი ტე ბის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2022 
წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი 550 მლნ ლა რი დან 350 მლნ ლა რამ დე 
შემ ცირ და.

30   მოხსენება საქართველოს 2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ



5.2 სეს ხე ბი 

5.2.1 საგარეო საკრედიტო რესურსების ხარჯზე გაცემული 
სესხები

2023 წელს სხვა დას ხ ვა სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტის გან სა ხორ ცი ე-
ლებ ლად, სა გა რეო წყა რო ე ბი დან მო ბი ლი ზე ბუ ლი საკ რე დი ტო 
რე სურ სი დან გა და სეს ხ და 354.4 მლნ ლა რი, რაც წი ნა წლის ანა-

ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე 127 მლნ ლა რით (55.9%-ით) მე ტი ა. გა და-
სეს ხე ბუ ლი თან ხე ბის ძი რი თა დი ნა წი ლი (52%) მი ი მარ თა წყალ-
მო მა რა გე ბა/ წყა ლა რი ნე ბის პრო ექ ტე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ ლად.

სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის მთლი ა-
ნი პორ ტ ფე ლის მო ცუ ლო ბა 2.9 მლრდ ლარს შე ად გენს. პორ ტ ფელ-
ში აღი რიცხე ბა 75 სეს ხი,15 სა ი და ნაც 20 რეს ტ რუქ ტუ რი ზე ბუ ლი ა.

დი აგ რა მა 21. დი აგ რა მა 21. საგარეო საკრედიტო რესურსიდან გაცემული სესხების სტრუქტურა ბენეფიციარების მიხედვით - 2023 წ. (მლნ ლარი)

15  სესხები, რომელთა ფარგლებშიც 2023 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით დებიტორს ერიცხებოდა დავალიანება.
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სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სე ბის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის პორ ტ ფე ლის მარ თ ვის სა კითხე ბის შეს წავ ლი სას, სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა-
ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი, რომ ლე ბიც ძი რი თა დად პორ ტ ფე ლის მარ თ ვის სა კითხებს უკავ შირ დე ბა:

2023 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, გა და სეს ხე ბუ ლე ბის პორ ტ ფელ ში რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბუ ლი სეს ხე ბის ნაშ თი 435 მლნ 
ლარს შე ად გენს, რაც მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის 15.1%-ია. იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ქვე სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის ან / და გა და ვა დე ბის შემ თხ ვე ვა ში, ძი რი თა დი სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბის 
ფარ გ ლებ ში აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბა და და ფარ ვა სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან ხორ ცი ელ დე ბა, სეს ხე ბის რეს-
ტ რუქ ტუ რი ზა ცია ბი უ ჯე ტი სად მი და მა ტე ბი თი ფი ნან სუ რი წნე ხის წყა რო ა.

სეს ხე ბის რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბის პრო ცეს ში შე ი ნიშ ნე ბა არა ერ თ გ ვა რო ვა ნი მიდ გო მა. ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში, ბე ნე ფი ცი ა რის 
მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე, ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შე საძ ლოა გა და ვად დეს მის რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბულ სეს ხად და რე გის ტ რი რე ბის გა-
რე შე და არ გან ხორ ცი ელ დეს შე სა ბა მი სი სა უ რა ვის და რიცხ ვა. ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში კი ად გი ლი აქვს სეს ხე ბის რეს ტ რუქ-
ტუ რი ზე ბას ასე ვე სა უ რა ვის და რიცხ ვის გა რე შე. აღ ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე უ ლია გა და სეს ხე ბე ბის მარ თ ვის პრო ცეს ში ფორ მა ლუ რი 
პო ლი ტი კის / პ რო ცე დუ რე ბის არარ სე ბო ბით.

გა სუ ლი წლე ბის მსგავ სად, ფი ნან სურ აქ ტი ვებ სა და მათ ზე ოპე რა ცი ებ ში აღი რიცხე ბა ისეთ ბე ნე ფი ცი ა რებ ზე (დებიტორებზე) 
გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი, რომ ლე ბიც რე გუ ლა რუ ლად იღე ბენ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან და ფი ნან სე ბას სა ო პე რა ციო ხარ ჯე ბი სა და 
მათ ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბის და სა ფა რად. აღ ნიშ ნუ ლი თა ვის მხრივ სა წარ მო ე ბის შეზღუ დულ 
გა დახ დი სუ ნა რი ა ნო ბა სა და ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბის პრო ცეს ში სა ხელ მ წი ფოს არა პირ და პი რი ფორ მით მო ნა წი ლე-
ო ბა ზე მი უ თი თებს.

მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნას სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია და ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ 
შე ი მუ შა ოს სა გა რეო საკ რე დი ტო წყა რო ე ბი დან მო ბი ლი ზე ბუ ლი რე სურ სის გა და სეს ხე ბის პო ლი ტი კა/ პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი, 
რო მელ შიც აისა ხე ბა გა და სეს ხე ბის პრო ცე სის სრუ ლი ციკ ლი და შე სა ბა მი სად, უზ რუნ ველ ყოფს გამ ჭ ვირ ვა ლე და ერ თ გ ვა რო-
ვა ნი მიდ გო მის ჩა მო ყა ლი ბე ბას აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე სის თი თო ე უ ლი ეტა პის თ ვის.
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5.2.2 საბიუჯეტო რესურსიდან გაცემული სესხები

ში და სა ბი უ ჯე ტო სეს ხე ბის სა ხით სულ გა ცე მუ ლია 173.2 მლნ ლა რი, 
რომ ლებ ზეც და რიცხუ ლი ჯა მუ რი და ვა ლი ა ნე ბა 391.7 მლნ ლარს 
შე ად გენს. 169 სა ბი უ ჯე ტო სეს ხი დან 82 სეს ხი სარ გებ ლობს სა შე ღა-
ვა თო პე რი ო დით, 1 სეს ხი იფა რე ბა გრა ფი კის მი ხედ ვით, ხო ლო 86 
სეს ხი ვა და გა და ცი ლე ბა ში ა. ვა და გა და ცი ლე ბულ სეს ხებ ზე და ვა ლი ა-
ნე ბის 57.8% პირ გა სამ ტეხ ლო ზე, 35.7% - სეს ხის ძირ თან ხა ზე, ხო ლო 
6.4% და რიცხულ და გა და უხ დელ პრო ცენ ტის ხარ ჯ ზე მო დის.

ჯანდაცვის 
სამინისტრო

ფინანსთა 
სამინისტრო

სსიპ - 
მუნიციპალური 
განვითარების 

ფონდი

სხვა 
სამინისტროები

დი აგ რა მა 22. დი აგ რა მა 22. ერთიან რეესტრში ასახულ საბიუჯეტო რესურსიდან 
სულ გაცემული და მათ შორის ვადაგადაცილებული სესხების 
რაოდენობა სესხის გამცემი უწყებების მიხედვით - 2023 წ.

გაცემული სესხები დავალიანების მქონე სესხები
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დი აგ რა მა 23. დი აგ რა მა 23. თითოეული წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით 
ერთიან რეესტრში ასახულ ვადაგადაცილებულ საბიუჯეტო სესხზე 
არსებული დავალიანება (მლნ ლარი)

გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, სეს ხის გამ ცე მი უწყე ბე ბის მი ერ არ ხდე-
ბა კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი ინ ფორ მა ცი ის წარ დ გე ნა 
კო დექ სის მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად, რაც სეს ხე ბის ერ თი ან რე-
ეს ტ რ ში ასა ხულ ინ ფორ მა ცი ა ში იწ ვევს მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ხა სი ა თის 
უზუს ტო ბებს. კერ ძოდ, 2022 წლის დე კემ ბერ ში ეკო ნო მი კი სა და 
მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს მი ერ სს „საქართველოს 
ნავ თო ბი სა და გა ზის კორ პო რა ცი ა ზე“ სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან გა-
ი ცა 230 მლნ ლა რის ოდე ნო ბის სეს ხი, რო მე ლიც 2023 წლის 31 
დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით რე ეს ტ რ ში აღ რიცხუ ლი არ არის.

გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, სეს ხის გამ ცე მი უწყე ბე ბის მი ერ არ ხდე-
ბა კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი ინ ფორ მა ცი ის წარ დ გე ნა 
კო დექ სის მოთხოვ ნე ბის შე სა ბა მი სად, რაც სეს ხე ბის ერ თი ან რე-
ეს ტ რ ში ასა ხულ ინ ფორ მა ცი ა ში იწ ვევს მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ხა სი ა თის 
უზუს ტო ბებს. კერ ძოდ, 2022 წლის დე კემ ბერ ში ეკო ნო მი კი სა და 
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მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს მი ერ სს „საქართველოს 
ნავ თო ბი სა და გა ზის კორ პო რა ცი ა ზე“ სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან გა-
ი ცა 230 მლნ ლა რის ოდე ნო ბის სეს ხი, რო მე ლიც 2023 წლის 31 
დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით რე ეს ტ რ ში აღ რიცხუ ლი არ არის.

5.3 აქციები და სხვა კაპიტალი 

2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით „აქციები და სხვა კა-
პი ტა ლის“ მუხ ლით შე მო სუ ლო ბე ბის მი ღე ბა და გეგ მი ლი არ ყო ფი-
ლა, თუმ ცა წლის გან მავ ლო ბა ში მო ბი ლი ზე ბულ მა თან ხამ 1.6 მლნ 
ლა რი შე ად გი ნა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ამ თან ხი დან 1.4 მლნ ლა-
რი მი ღე ბუ ლი იქ ნა მი წის და შე ნო ბა- ნა გე ბო ბის რე ა ლი ზა ცი ი დან, 
რო მე ლიც სა ბი უ ჯე ტო კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით წარ მო ად გენს 
არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის კლე ბის ოპე რა ცი ას და შე სა ბა მი სად, ამ 
თან ხის კლა სი ფი კა ცია „ფინანსური აქ ტი ვე ბის კლე ბის“ მუხ ლ ში 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლია არას წო რად.

რაც შე ე ხე ბა „აქციები და სხვა კა პი ტა ლის“ ზრდას, ამ მუხ ლით და ხარ-
ჯუ ლია 1.5 მლნ ლა რი ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი-
ნის ტ როს სსიპ - ინო ვა ცი ე ბი სა და ტექ ნო ლო გი ე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ 
მი ი მარ თა ვენ ჩუ რუ ლი სა ინ ვეს ტი ციო ფონ დის კა პი ტალ ში შე ნა ტან ზე.

5.4 სამ თავ რო ბო სექ ტო რი სათ ვის 
მი კუთ ვ ნე ბუ ლი  სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბი
სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო თა რე ფორ მის ფარ გ ლებ ში სამ თავ რო ბო სექ-
ტორს მი ე კუთ ვ ნა 325 სა წარ მო,16 სა ი და ნაც 167 ცენ ტ რა ლუ რი ხე ლი სუფ-
ლე ბის კონ ტ როლს ქვეშ იმ ყო ფე ბა. აღ ნიშ ნუ ლი სა წარ მო ე ბი ეტა პობ რი-
ვად უნ და გა და ვიდ ნენ სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნის ერ თი ან ან გა რიშ ზე.

სამ თავ რო ბო სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა წარ მო ე ბის უდი დე სი ნა-
წი ლი (85 სა წარ მო) პირ და პი რი ან არა პირ და პი რი ფორ მით მოქ-
ცე უ ლია ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს 
დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში. 

16  საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2023 წლის 15 თებერვლის N45 ბრძანება „სახელმწიფო საწარმოთა სექტორიზაციის რეესტრის დამტკიცების შესახებ“.

დი აგ რა მა 24. დი აგ რა მა 24. ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს დაქვემდებარებაში არსებული სამთავრობო სექტორს 
მიკუთვნებული საწარმოებისა და მათი შვილობილი კომპანიების რაოდენობა. 
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16 სა წარ მო მოქ ცე უ ლია სს „საქართველოს გან ვი თა რე ბის ფონ-
დის“17 დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში. სამ თავ რო ბო სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი 
დარ ჩე ნი ლი სა წარ მო ე ბი იმ ყო ფე ბა 5 სხვა დას ხ ვა სა მი ნის ტ როს, 
ავ ტო ნო მი უ რი რეს პუბ ლი კე ბის, მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი სა და მთავ-
რო ბის მი ერ შექ მ ნი ლი სხვა ორ გა ნი ზა ცი ე ბის დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში.

17  სს „საპარტნიორო ფონდის“ სამართალმემკვიდრე.
18 სს „საქართველოს განვითარების ფონდი“; სს „ბორჯომი ლიკანი ინტერნეიშენალი“; სს „უნივერსალური სამედიცინო ცენტრი“.
19  საზოგადოებრივი დაინტერესების პირი განსაზღვრულია „ბუღალტრული აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის შესახებ“ საქართველოს კანონითა და 

საქართველოს მთავრობის 2019 წლის 29 ნოემბრის №584 დადგენილებით.
20 2022 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიურ ანგარიშში ინფორმაცია წარმოდგენილი იყო 24 საწარმოს შესახებ.

სამ თავ რო ბო სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა წარ მო ე ბის მა-
კონ ტ რო ლე ბე ლი უწყე ბე ბის მსგავ ს მა დი ვერ სი ფი ცი რე-
ბამ, შე საძ ლოა და გეგ მი ლი რე ფორ მის გან ხორ ცი ე ლე ბის 
პრო ცეს ში გარ კ ვე უ ლი სირ თუ ლე ე ბი წარ მოქ მ ნას, მა შინ 
რო დე საც რე ფორ მის გან მა ხორ ცი ე ლე ბელ ფი ნან ს თა სა-
მი ნის ტ როს მათ ზე პირ და პი რი კონ ტ რო ლი არ გა აჩ ნი ა. 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, რე ფორ მის პრო ცეს ში ჩარ თუ ლი სა-
ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის მა კონ ტ რო ლე ბე ლი უწყე ბე ბის 
მხრი დან ყუ რადღე ბა მი ექ ცეს რე ფორ მის თან მიმ დევ რულ, 
ეფექ ტი ან და წარ მა ტე ბულ გან ხორ ცი ე ლე ბას.

სა ყუ რადღე ბო ა, სა წარ მო ე ბის მი ერ ფი ნან ს თა სა მი ნის-
ტ როს თ ვის წარ დ გე ნი ლი მო ნა ცე მე ბის ხა რის ხი სა და სი-
ზუს ტის სა კითხი. კერ ძოდ, 2023 წლის ფი ნან სურ მაჩ ვე-
ნებ ლებ თან და კავ ში რე ბით ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს თ ვის 
გაგ ზავ ნი ლი მო ნა ცე მე ბი 60 სა წარ მო დან 44-ის შემ თხ ვე ვა-
ში, გან ს ხ ვავ დე ბა უშუ ა ლოდ 2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ-
ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ ან გა რიშ ში ასა ხუ ლი ინ ფორ მა-
ცი ის გან. აღ ნიშ ნუ ლის მი ზე ზებს კი ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს 
მი ერ მო ნა ცე მებ ში იდენ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ხარ ვე ზე ბი ან / და 
თა ვად სა წარ მო ე ბის მი ერ ინ ფორ მა ცი ის შემ დ გო მი და ზუს-
ტე ბა წარ მო ად გენს. 

ცენ ტ რა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბის კონ ტ როლს ქვეშ მყო ფი სამ თავ რო ბო 
სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი 167 სა წარ მო დან 2023 წლის სა ხელ მ წი ფო 
ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ ან გა რიშ ში ინ ფორ მა ცია წარ მოდ გე ნი-
ლია მხო ლოდ 60 სა წარ მოს შე სა ხებ. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ იმ სა წარ-
მო ე ბი დან, რო მელ თა მი ერ ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს თ ვის ინ ფორ მა-
ცი ის წარ დ გე ნა არ მომ ხ და რა სა მი18 გა ნე კუთ ვ ნე ბა სა ზო გა დო ებ რი ვი 
და ინ ტე რე სე ბის პირს.19 მი უ ხე და ვად იმი სა, რომ 2022 წელ თან შე და-
რე ბით გაზ რ დი ლია ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი სა წარ მო ე ბის რა ო-
დე ნო ბა,20 მო ნა ცემ თა სის რუ ლე ისევ არ სე ბით გა მოწ ვე ვად რჩე ბა. 

შე სა ბა მი სად, სა წარ მო ე ბის მი ერ წარ დ გე ნილ ინ ფორ მა ცი ას თან 
მი მარ თე ბით არ სე ბუ ლი კონ ტ რო ლის მე ქა ნიზ მე ბი სრუ ლად ვერ 
უზ რუნ ველ ყოფს მათ მი ერ ზუს ტი და სრუ ლი ინ ფორ მა ცი ის წარ-
დ გე ნას. 

ფის კა ლურ პა რა მეტ რებ ზე პო ტენ ცი უ რი გავ ლე ნის მას შ ტა ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, სამ თავ რო ბო სექ ტორს მი-
კუთ ვ ნე ბუ ლი სა წარ მო ე ბის მი ერ და მა ტე ბი თი ყუ რადღე ბა გა მახ-
ვილ დეს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს თ ვის წარ სად გე ნი ინ ფორ მა ცი ის 
სის რუ ლი სა და სი ზუს ტის გა უმ ჯო ბე სე ბის სა კითხებ ზე.

სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ ან გა რიშ ში წარ მოდ-
გე ნი ლი 60 სა წარ მოს ჯა მუ რი შე მო სუ ლო ბე ბი 1.98 მლრდ ლარს, 
ხო ლო გა და სახ დე ლე ბი 2.11 მლრდ ლარს შე ად გენს. შე მო სუ ლო-
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ბე ბის 79% (1.39 მლრდ ლა რი) მო ბი ლი ზე ბუ ლი იქ ნა 4 სა წარ მოს 
მი ერ, რო მელ თა გა და სახ დე ლე ბი თა ვის მხრივ (1.46 მლრდ ლა-
რი) გან ხი ლუ ლი 60 სა წარ მოს ჯა მუ რი გა და სახ დე ლე ბის 68%-ს 
უტოლ დე ბა. გან ხი ლუ ლი სა წარ მო ე ბის კონ ტ რი ბუ ცია ბი უ ჯე ტის 
დე ფი ციტ ში 232 მლნ ლარს შე ად გენს. ინ დი ვი დუ ა ლუ რად კი 23 
სა წარ მოს ბი უ ჯე ტის ბა ლან სი და დე ბი თი ა, სა მის - ნუ ლი ა, ხო ლო 
და ნარ ჩე ნი 34-ის - უარ ყო ფი თი. ორ გა ნი ზა ცი ებ ში ჯამ ში და საქ მე ბუ-
ლია 11,991 ადა მი ა ნი, სა ი და ნაც 50%-ზე მე ტი 3 სა წარ მო ზე მო დის.

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სა წარ მო თა ნა წი ლი და მო კი დე ბუ ლია სა ხელ მ-
წი ფო ბი უ ჯე ტი დან რე გუ ლა რუ ლად მი ღე ბულ და ფი ნან სე ბა ზე, რაც 
გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ხარ ჯე ბის ან / და ვალ-
დე ბუ ლე ბე ბის და ფარ ვას ხმარ დე ბა. ამას თა ნა ვე, სა ბი უ ჯე ტო დო-
კუ მენ ტა ცი ა ში არ ხდე ბა ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა სა წარ მო ე ბის 
მი ერ ბი უ ჯე ტი დან მი ღე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის მო ცუ ლო ბის შე სა ხებ.21 

2023 წელს ხუ თი სა მი ნის ტ როს კონ ტ როლ ქვეშ მყოფ მა სა წარ-
მო ებ მა სა ხელ მ წი ფო სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის „ხარჯების“ მუხ ლი-
დან ჯა მუ რად 522 მლნ ლა რი მი ი ღეს. აღ ნიშ ნუ ლი თან ხი დან 407 
მლნ ლა რი კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის და ფი ნან სე ბას მოხ მარ და. 
თან ხის დარ ჩე ნი ლი ნა წი ლი (64 მლნ ლა რი) კი ცალ კე უ ლი აქ ტი-
ვო ბე ბის სუბ სი დი რე ბა ზე, კომ პა ნი ე ბის ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ხარ ჯე ბის 
ან / და მათ ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და ფარ ვა ზე მი-
ი მარ თა.22 

21  ინფორმაციის წარმოდგენა ნაწილობრივ ხდება სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართულ „ფისკალური რისკების ანალიზის“ დოკუმენტში. კერძოდ, 
დოკუმენტი მოიცავს ინფორმაციას სესხებისა და სუბსიდიების სახით სახელმწიფო საწარმოებზე გაცემული დაფინანსების შესახებ, თუმცა არ მოიცავს 
ინფორმაციას „სხვა ხარჯების“ მუხლიდან მიმდინარე და კაპიტალური ტრანსფერების სახით გაცემული თანხების შესახებ. გარდა ამისა, დოკუმენტში 
წარმოდგენილი მონაცემები არ იძლევა ინფორმაციას გამოყოფილი თანხების მიზნობრიობის შესახებ.

22  მაგალითად, ფუნქციონირების ხარჯების დაფარვისთვის თანხა გადაერიცხათ შპს „საქართველოს მელიორაციას“ და შპს „საქართველოს მყარი ნარჩენების 
მართვის კომპანიას“. ფუნქციონირების ხარჯებისა და ვალდებულებების დაფარვისთვის კი თანხა გადაერიცხა შპს „საქართველოს გაერთიანებული 
წყალმომარაგების კომპანიას“.

ინფრასტრუქტურის 
სამინისტრო

 გარემოს და სოფლის  
მეურნეობის  
სამინისტრო

 ეკონომიკის 
სამინისტრო

 სხვა 
სამინისტროები

კაპიტალური ტრანსფერები სუბსიდიები მიმდინარე ტრანსფერები

დი აგ რა მა 25. დი აგ რა მა 25. სახელმწიფო საწარმოებისთვის სახელმწიფო 
ბიუჯეტიდან გადარიცხული თანხები მაკონტროლებელი უწყებების 
მიხედვით - 2023 წ. (მლნ ლარი)

ფის კა ლუ რი გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის თ ვის, მი ზან შე წო-
ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის მი ერ (სექტორიზაციის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით) სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან მი ღე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის 
შე სა ხებ დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ა, და ფი ნან სე ბის მიზ ნობ რი ო ბის 
ჩათ ვ ლით, წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნეს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ-
ლე ბის წლი ურ ან გა რიშ ში.
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23  სახელმწიფო ვალი მოიცავს სახელმწიფო მმართველობის სექტორისა და ეროვნული ბანკის ვალს.

6.1 სახელმწიფო  ვა ლი

2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით, სა-
ხელ მ წი ფო ვა ლის23 ზღვრუ ლი მო ცუ ლო ბა 31.6 მლრდ ლა რის 
ოდე ნო ბით გა ნი საზღ ვ რა. ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი 
ცვლი ლე ბით აღ ნიშ ნუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი შემ ცირ და და 31.3 მლრდ 
ლარს გა უ ტოლ და. 2023 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, 
სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ფაქ ტობ რივ მა მო ცუ ლო ბამ 32.5 მლრდ ლა-
რი (მშპ-ს 40.5%) შე ად გი ნა და 1.2 მლრდ ლა რით გა და ა ჭარ ბა 
ზღვრულ ოდე ნო ბას. ზღვრულ მაჩ ვე ნე ბელს სა ხელ მ წი ფო სა გა-
რეო ვალ მა 1.1 მლრდ ლა რით, ხო ლო სა ში ნაო ვალ მა 106 მლნ 
ლა რით გა და ა ჭარ ბა.

ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს ინ ფორ მა ცი ით, სა გა რეო ვა ლის შემ თხ-
ვე ვა ში აღ ნიშ ნუ ლი გა მოწ ვე უ ლია გეგ მურ და ფაქ ტობ რივ მო ნა-
ცე მებს შო რის სა ვა ლუ ტო კურ სის ცვლი ლე ბით და სა ინ ვეს ტი ციო 
პრო ექ ტე ბის ფარ გ ლებ ში გეგ მურ ზე მე ტი ოდე ნო ბის ჩა მო რიცხ ვე-
ბით. სა ში ნაო ვა ლის ზღვრულ მაჩ ვე ნე ბელ ზე გა და ჭარ ბე ბა კი გა-
მოწ ვე უ ლია საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თე ბის კლე ბის შე დე გად ფა სი ა ნი 
ქა ღალ დე ბის პრე მი უ მით ემი სი ით.

6. სახელმწიფო და მთავ რო ბის ვა ლი
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში ცვლი ლე ბა 2023 წლის ოქ ტომ ბერ-
ში გან ხორ ცი ელ და, მა შინ რო დე საც ძი რი თა დად ცნო ბი ლი იყო რო-
გორც სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის ხარ ჯ ვის დი ნა მი კა, ასე ვე სა ხა ზი ნო 
ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ემი სი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ტენ დენ ცი ე ბი. 
აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა ხელ მ წი ფო ვა ლის ზღვრულ ნიშ-
ნულ ზე გა და ჭარ ბე ბა გარ კ ვე ულ წი ლად და გეგ მ ვის ნაკ ლო ვა ნე ბა ა.

დი აგ რა მა 26. დი აგ რა მა 26. სახელმწიფო ვალის ბიუჯეტის კანონით განსაზღვრული 
ზღვრული და ფაქტობრივი მაჩვენებლები (მლრდ ლარი)
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საგარეო ვალი საშინაო ვალი
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6.2 მთავრობის ვალი

2023 წლის ბო ლოს მთავ რო ბის ვა ლის24 მო ცუ ლო ბა 31.5 მლრდ 
ლარს გა უ ტოლ და, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელს 2.9 
მლრდ ლა რით (10.1%-ით) აღე მა ტე ბა. აღ სა ნიშ ნა ვია რომ, მთავ-
რო ბის ვა ლის მო ცუ ლო ბამ მშპ-ს 39.2% შე ად გი ნა, რაც 2022 წლის 
ანა ლო გი უ რი ა. ამის მი ზე ზი ნო მი ნა ლუ რი მშპ-ს 7.4 მლრდ ლა რით 
(10.1%-ით) ზრდა ა. მთავ რო ბის ვა ლის მო ცუ ლო ბა ზე გავ ლე ნა იქო-
ნია ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გა უ ფა სუ რე ბამ და ახა ლი სეს ხე ბის აღე ბამ. 
კერ ძოდ, ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის გა უ ფა სუ რე ბის შე დე გად ვა ლის ნაშ თი 
381 მლნ ლა რით გა ი ზარ და, ხო ლო ახა ლი ვა ლე ბის აღე ბით - 2.5 
მლრდ ლა რით (საშინაო ვა ლი - 1.4 მლრდ ლა რით; სა გა რეო ვა ლი 
- 1.1 მლრდ ლა რით). 

მთავ რო ბის ვა ლის მო ცუ ლო ბა 2023 წლის ბო ლოს თ ვის შე ფა სე-
ბუ ლია არას რუ ლი ოდე ნო ბით. კერ ძოდ, იგი არ მო ი ცავს სამ თავ-
რო ბო სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი 5 სა ხელ მ წი ფო სა წარ მოს ვალს, 
ჯა მუ რად 39 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით.

2023 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, სა გა რეო ვა ლის 
წი ლი მთავ რო ბის მთლი ან ვალ ში 72.7%-ია, რაც 2022 წლის ანა-
ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე (74.8%) 2.2 პ.პ.-ით ნაკ ლე ბი ა. სა გა რეო 
ვა ლის წი ლის შემ ცი რე ბის მი უ ხე და ვად, მთავ რო ბის ვა ლის მოწყ ვ-
ლა დო ბა ვა ლუ ტის გაც ვ ლი თი კურ სის ცვლი ლე ბის მი მართ კვლავ 
მა ღა ლი ა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ 2024-2027 წლე ბის მთავ რო ბის ვა-
ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ით 2027 წლის თ ვის და გეგ მი ლია აღ ნიშ ნუ-
ლი მაჩ ვე ნებ ლის 63.1%-მდე შემ ცი რე ბა.

24  „ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის მიზნებისთვის, მთავრობის ვალი მოიცავს „სახელმწიფო ვალის შესახებ“ 
საქართველოს კანონით განსაზღვრულ სახელმწიფო ვალს, IMF-ის მიმართ ეროვნული ბანკის ვალის გამოკლებით და დამატებით მოიცავს მუნიციპალიტეტების, 
სსიპ-ებისა და სამთავრობო სექტორისთვის მიკუთვნებული სახელმწიფო საწარმოების სესხების სახით არსებულ ვალდებულებებს.

2019 2020 2021 20232022

მთავრობის ვალი ფარდობა მშპ-სთან

დი აგ რა მა 27. დი აგ რა მა 27. მთავრობის ვალის ნაშთის მოცულობა (წლის ბოლოს) 
და მისი ფარდობა შესაბამისი წლის მშპ-სთან (მლრდ ლარი; %)

40.1%40.1%
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მთავრობის საგარეო ვალი საშინაო ვალი

დი აგ რა მა 28. დი აგ რა მა 28. მთავ რო ბის სა გა რეო და სა ში ნაო ვა ლის წი ლი მთავ-
რო ბის ვალ ში (მლნ ლარი; %)

79.1%79.1%

79.1%79.1% 80.4%80.4% 74.8%74.8% 72.7%72.7%

27.3%27.3%
25.2%25.2%
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2019 2020 2021 20232022

საგარეო ვალის წმინდა ზრდა საშინაო ვალის წმინდა ზრდა
კურსის ეფექტი ჯამური ეფექტი

დი აგ რა მა 29. დი აგ რა მა 29. მთავრობის ვალის ნაშთის ზრდაში ლარის გაცვლითი 
კურსისა და ახალი სესხების აღების ეფექტი (მლნ ლარი)

-4.246-4.246

1.6711.671
1.3501.3503.2283.2283.7293.729

3.9893.989

914914

2.5672.567

9.7569.756

140140 -1.225-1.225 2.8952.895

916916
738738

2.0392.039

-2.729-2.729

-359-359 1.1031.103
1.4111.411
381381

და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ მთავ რო ბის და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ მთავ რო ბის 
ვა ლის მარ თ ვის 2024-2027 წლე ბის სტრა ტე გი ა ში გათ-ვა ლის მარ თ ვის 2024-2027 წლე ბის სტრა ტე გი ა ში გათ-
ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის ვა ლის წი ნე ბუ ლია სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის 
რე კო მენ და ცია და სტრა ტე გი ის პირ ველ მი მარ თუ ლე ბა-რე კო მენ და ცია და სტრა ტე გი ის პირ ველ მი მარ თუ ლე ბა-
ში მიზ ნობ რი ვი ნიშ ნუ ლე ბი, ნაც ვ ლად მთავ რო ბის წმინ-ში მიზ ნობ რი ვი ნიშ ნუ ლე ბი, ნაც ვ ლად მთავ რო ბის წმინ-
და ვა ლი სა, გან საზღ ვ რუ ლია „ეკონომიკური თა ვი სუფ-და ვა ლი სა, გან საზღ ვ რუ ლია „ეკონომიკური თა ვი სუფ-
ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით 
გან მარ ტე ბუ ლი მთავ რო ბის ვა ლის მი მართ.გან მარ ტე ბუ ლი მთავ რო ბის ვა ლის მი მართ.



ფი ნან ს თა მი ნის ტ რის 2022 წლის 26 სექ ტემ ბ რის №328 
ბრძა ნე ბით, მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გია მთავ-
რო ბის მი ერ მო წო ნე ბის შემ დეგ უნ და გან თავ ს დეს / გა მოქ-
ვეყ ნ დეს ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს ვებ გ ვერ დ ზე ყო ვე ლი 
წლის 31 დე კემ ბ რამ დე. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ გა სუ ლი 
ორი წლის გან მავ ლო ბა ში, მთავ რო ბის მი ერ მო წო ნე ბუ-
ლი სტრა ტე გი ის გა მოქ ვეყ ნე ბა ხორ ცი ელ დე ბა აღ ნიშ ნუ ლი 
ბრძა ნე ბით გან საზღ ვ რუ ლი ვა დე ბის დარ ღ ვე ვით, შემ დ გო-
მი ფის კა ლუ რი წლის გან მავ ლო ბა ში. ამას თა ნა ვე, 2024-
2027 წლე ბის სტრა ტე გი ა, 2024 წლის 20 მა ი სის მდგო მა-
რე ო ბით მთავ რო ბის მი ერ მო წო ნე ბუ ლი არ არის.

სტრა ტე გი ა ში გან საზღ ვ რუ ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის სა ბი უ ჯე-
ტო პრო ცეს ში უკეთ ინ ტეგ რი რე ბის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლი ა, 
მი სი გა ნახ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს შემ დ გო მი წლის სა ხელ-
მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნის პრო ექ ტის სა ბო ლოო ვა რი ან ტის 
წარ დ გე ნამ დე. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ სტრა ტე გი ის სა ბი უ ჯე ტო 
პრო ცეს ში ინ ტეგ რა ცია მო ითხო ვე ბა მსოფ ლიო ბან კის მი-
ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი DeMPA-ს მე თო დო ლო გი ი თაც.

სტრა ტე გი ის მი ხედ ვით, მი სი არე ა ლი და მიზ ნე ბი ვრცელ-
დე ბა „ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თ ვე-
ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი ვა ლის წე სის 
მაჩ ვე ნებ ლის შე მად გე ნელ კომ პო ნენ ტებ ზე (მთავრობის 
ვალ სა და PPP პრო ექ ტე ბი დან მომ დი ნა რე ვალ დე ბუ ლე-
ბებ ზე). მი უ ხე და ვად ამი სა, PPP პრო ექ ტე ბი დან მომ დი ნა რე 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბი ასა ხუ ლია მხო ლოდ ვა ლის არ სე ბუ ლი 
პორ ტ ფე ლის მი მო ხილ ვის ნა წილ ში, ხო ლო სტრა ტე გი ის 
მიზ ნობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებ ში გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი არ არის.

მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ას თან მი მარ თე ბით, სა ყუ-
რადღე ბოა რამ დე ნი მე სა კითხი:
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სტრა ტე გი ის ზო გი ერ თი მი მარ თუ ლე ბის ფარ გ ლებ ში და-
გეგ მი ლი რე ფორ მე ბის გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი აქ ტი ვო-
ბე ბის / ღო ნის ძი ე ბე ბის ნა წილს არ აქვს გან საზღ ვ რუ ლი 
გან ხორ ცი ე ლე ბის ვა დე ბი და შუ ა ლე დუ რი მიზ ნობ რი ვი 
ნიშ ნუ ლე ბი/ შე დე გე ბი; ასე ვე, ცალ კე უ ლი აქ ტი ვო ბე ბი/ ღო-
ნის ძი ე ბე ბი სა ჭი რო ებს ფორ მა ლუ რად გა წე რი ლი კრი-
ტე რი უ მე ბის არ სე ბო ბას. კრი ტე რი უ მე ბი სა და ვა დე ბის 
გან საზღ ვ რა კი დევ უფ რო მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ისე თი ამო ცა-
ნე ბის თ ვის, რო მელ თა მიზ ნობ რივ ნიშ ნუ ლებს მხო ლოდ 
მო ცე მუ ლი სტრა ტე გია ად გენს და არ რე გუ ლირ დე ბა სხვა 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი აქ ტე ბით. 

6.3 მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლი

მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის მო ცუ ლო ბამ 2023 წლის ბო ლოს 22.9 
მლრდ ლა რი შე ად გი ნა, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ-
თან შე და რე ბით 6.9%-ით (1.5 მლრდ ლა რით) მე ტი ა. მთავ რო ბის 
სა გა რეო ვა ლის პორ ტ ფე ლის უდი დე სი ნა წი ლი - 17.2 მლრდ ლა-
რი (მთლიანი სა გა რეო ვა ლის პორ ტ ფე ლის 75.2%) მრა ვალ მ ხ რი-
ვი კრე დი ტო რე ბის გან აღე ბუ ლი სეს ხე ბი ა.

მრა ვალ მ ხ რივ კრე დი ტო რებს შო რის უმ ს ხ ვი ლე სია აზი ის გან ვი-
თა რე ბის ბან კი (ADB) (6.1 მლრდ ლა რი, მთლი ა ნი მრა ვალ მ ხ რი-
ვი კრე დი ტის მო ცუ ლო ბის 35.7%) და მსოფ ლიო ბან კი (WB) (5.7 
მლრდ ლა რი, მთლი ა ნი მრა ვალ მ ხ რი ვი კრე დი ტის მო ცუ ლო ბის 
33.1%).

მთავ რო ბის სა გა რეო ვალ ში ასე ვე მნიშ ვ ნე ლო ვა ნია ორ მ ხ რი ვი 
კრე დი ტე ბის წი ლიც, რო მე ლიც 19.0%-ია (4.3 მლრდ ლა რი). უმ-
ს ხ ვი ლე სი ორ მ ხ რი ვი დო ნო რე ბი არი ან საფ რან გე თი, გერ მა ნია 
და იაპო ნი ა. აღ ნიშ ნუ ლი ქვეყ ნე ბის მი მართ ჯა მუ რი და ვა ლი ა ნე ბა 
4.2 მლრდ ლარს (ორმხრივი კრე დი ტო რე ბის წი ლის 96.2%) შე-
ად გენს.  

დი აგ რა მა 30. დი აგ რა მა 30. მთავრობის მრავალმხრივი კრედიტების სტრუქტურა 
დონორების მიხედვით - 2023 წ.

აზიის განვითარების ბანკი (ADB)
მსოფლიო ბანკი (IBRD, IDA)
ევროპის საინვესტიციო ბანკი (EIB)

ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ბანკი (EBRD)
აზიის ინფრასტრუქტურის 
საინვესტიციო ბანკი  (AIIB)
საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IMF)
სხვა

3%3%3%3%
3%3%

36%36%

33%33%

18%18%

4%4%

2023 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, მთავ რო ბის სა გა რეო 
ვა ლის პორ ტ ფე ლი შედ გე ბა ხუთ სხვა დას ხ ვა ვა ლუ ტა ში25 დე ნო მი-
ნი რე ბუ ლი სეს ხე ბის გან. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უკა ნას კ ნელ წლებ ში 
სა გა რეო სეს ხე ბის სა ვა ლუ ტო სტრუქ ტუ რა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე იც-
ვა ლა. კერ ძოდ, შემ ცირ და დო ლარ სა და SDR-ში დე ნო მი ნი რე ბუ-
ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის წი ლი, ევ რო ში აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის 
წი ლი კი 2019 წელ თან შე და რე ბით თით ქ მის გა ორ მაგ და და 61%-ს 
გა უ ტოლ და.

25  აშშ დოლარი, ევრო, ნასესხობის სპეციალური უფლება (SDR), იაპონური იენი, ქუვეითური დინარი.
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უკა ნას კ ნელ წლებ ში ზრდა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა საკ რე-
დი ტო პორ ტ ფელ ში ცვლა დი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის მქო ნე 
სეს ხე ბის წი ლი. 2019 წელ თან შე და რე ბით 5.1 პ.პ.-ით გა ი ზარ და 
ცვლა დი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თე ბის მქო ნე სეს ხე ბის წი ლი და 
2023 წლის ბო ლოს 50% შე ად გი ნა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ვა ლის 
მარ თ ვის სტრა ტე გი ით, 2025 წლის თ ვის ცვლა დი გა ნაკ ვე თის 
მქო ნე სეს ხე ბის წი ლი მთლი ან პორ ტ ფელ ში არ უნ და აღე მა ტე-
ბო დეს 50%-ს. 

EUR SDR USD სხვა

2019 2020 2021 20232022

დი აგ რა მა 31. დი აგ რა მა 31. მთავრობის საგარეო ვალის სტრუქტურა ვალუტების 
მიხედვით (%)

32%32%
45%45% 51%51%

56%56% 61%61%

31%31%

26%26%
21%21% 18%18% 15%15%

34%34%
26%26% 25%25% 24%24% 23%23%

4%4% 3%3% 3%3% 2%2% 2%2%

ფიქსირებული ცვლადი

2019 2020 2021 20232022

დი აგ რა მა 32. დი აგ რა მა 32. მთავრობის საგარეო ვალის ნაშთი საპროცენტო 
განაკვეთის სახეების მიხედვით (%)

55%55% 52%52% 54%54% 52%52% 50%50%

45%45% 48%48% 46%46% 48%48% 50%50%

6.4 მთავ რო ბის სა ში ნაო ვა ლი

2023 წელს მთავ რო ბის სა ში ნაო ვა ლი წი ნა წლის ანა ლო გი ურ 
მაჩ ვე ნე ბელ თან შე და რე ბით 1.4 მლრდ ლა რით გა ი ზარ და და 8.6 
მლრდ ლარს გა უ ტოლ და. აღ ნიშ ნუ ლი ზრდა სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა-
ღალ დე ბის მო ცუ ლო ბის ზრდამ გა ნა პი რო ბა. გა სულ წელ თან შე-
და რე ბით 2.1 პ.პ-ით გა ი ზარ და სა ში ნაო ვა ლის წი ლი მთავ რო ბის 
მთლი ან ვალ ში და 27.3% შე ად გი ნა.

2023 წლის ბო ლოს, სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ნაშ თ ში უდი-
დე სი წი ლი (43.5%) 3-5 წლამ დე ნარ ჩე ნი ვა დი ა ნო ბის მქო ნე სა ხა-
ზი ნო ობ ლი გა ცი ებს უკა ვი ა, რო მე ლიც გა სულ წლებ თან შე და რე-
ბით მნიშ ვ ნე ლოვ ნა დაა გაზ რ დი ლი.
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2019

7,000

8,000

6,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

0
2020 2021 2022 2023

სახაზინო ობლიგაციები
სახაზინო ვალდებულებები

სხვა ფასიანი ქაღალდები
საბიუჯეტო ორგანიზაციების ვალი

საშინაო ვალის წილი მთლიან ვალში

დი აგ რა მა 33. დი აგ რა მა 33. მთავრობის საშინაო ვალის კომპოზიცია და მისი წილი 
მთავრობის მთლიან ვალში (მლნ ლარი) 

20.9%20.9% 20.8%20.8%
19.6%19.6%

25.2%25.2%
27.3%27.3%

3,0153,015

5,0695,069

723723

5,2075,207
6,4506,450

7,9587,958

233233

313313

273273

2017 2018 2019 2020 2021 20232022

1 წლამდე ნარჩენი ვადიანობა
3-5 წლამდე ნარჩენი ვადიანობა

1-3 წლამდე ნარჩენი ვადიანობა
5+ წლიანი ნარჩენი ვადიანობა

დი აგ რა მა 34. დი აგ რა მა 34. სახაზინო ფასიანი ქაღალდების პორტფელი ნარჩენი 
ვადიანობის მიხედვით (მლნ ლარი; %)

1,0941,094 1,0721,072 1,2901,290 1,5621,562 1,3551,355 1,1941,194 1,5791,579

1,8731,873

3,6053,605

1,2351,235

2,4842,484

1,7401,740

1,4151,415

1,3011,301

1,6871,687

1,1431,143

1,6081,608

1,5821,582

1,0411,041

1,0801,080

1,0141,014

824824
644644

694694
393393

214214
277277

382382

2023 წელს გან ხორ ცი ელ და 2.9 მლრდ ლა რის ნო მი ნა ლუ რი ღი-
რე ბუ ლე ბის სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ემი სი ა. უკა ნას კ ნელ 
წლებ ში მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და გრძელ ვა დი ა ნი ფა სი ა ნი ქა-
ღალ დე ბის ემი სი ის მაჩ ვე ნე ბე ლი, ხო ლო მოკ ლე ვა დი ა ნის შემ ცირ-
და.25 სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის შე ფა სე ბით, მთავ რო ბის 
ვალ ში სა ში ნაო ვა ლის წი ლის ზრდის პი რო ბებ ში, რე ფი ნან სი რე-
ბის რის კე ბის მი ნი მი ზა ცი ის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლი ა, სტრა ტე გი ა ში 
ასა ხუ ლი ATM-ის მი ნი მა ლუ რი ზღვა რი სა ში ნაო ვა ლის თ ვის ეტა-
პობ რი ვად გა და ი ხე დოს ზრდის მი მარ თუ ლე ბით. უკა ნას კ ნე ლი 
წლე ბის პრაქ ტი კით, სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის პორ ტ ფე ლის 
უდი დე სი ნა წი ლი ად გი ლობ რი ვი კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბის მფლო ბე-
ლო ბა ში იმ ყო ფე ბა. თუმ ცა აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ბო ლო 5 წლის გან-
მავ ლო ბა ში კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბის წი ლი კლე ბა დი ტენ დენ ცი ით 
ხა სი ათ დე ბა და 2023 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, 
მათ მფლო ბე ლო ბა ში ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის მთლი ა ნი პორ ტ ფე-
ლის 56.2%-ია. 2022 წელ თან შე და რე ბით, 3.1 პ.პ.-ით გა ი ზარ და 
სხვა რე ზი დენ ტი ინ ვეს ტო რე ბის წი ლი და 11.6% შე ად გი ნა.

2019 2020 2021 2022 2023

ადგილობრივი კომერციული ბანკები
ეროვნული ბანკი

არარეზიდენტები
სხვა რეზიდენტები

დი აგ რა მა 35. დი აგ რა მა 35. სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის წი ლობ რი ვი გა ნა წი-
ლე ბა მა თი მფლო ბე ლე ბის მი ხედ ვით (მლნ ლა რი)

2,3952,395
2,8182,818

3,7663,766

5,7925,792
5,4865,486

6,8326,832

8,2928,292

3,8073,807

5,8085,808 5,4795,479

6,8066,806

8,1388,138

71.8%71.8%
70.7%70.7%

61.7%61.7%
57.0%57.0%

56.2%56.2%

29.4%29.4%

2.9%2.9%
11.6%11.6%

30.0%30.0%

4.5%4.5%
8.5%8.5%

27.0%27.0%

9.6%9.6%
17.0%17.0%

11.3%11.3%

17.2%17.2%
10.0%10.0%

26  2022 წელს გრძელვადიანი ფასიანი ქაღალდების ემისია 2.3 მლრდ ლარს, ხოლო მოკლევადიანის 535 მლნ ლარს 

752752
393393

353353
279279

383383

334334
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6.5 მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯე ბი
2023 წელს მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბა სა და და ფარ ვა ზე ჯა მუ რად მი ი მარ თა 3.8 მლრდ ლა რი, რაც სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა-
ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი გეგ მის 95.7%-ია. მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის თ ვის გა წე უ ლი ხარ ჯე ბის უდი დე სი ნა წი ლი 
(59.2%) სა ში ნაო ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯებ ზე მო დის, რო მელ მაც 2.3 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა. აქე დან უმე ტე სი ნა წი ლი 
(70.5%) ძი რის და ფარ ვა ზე მი ი მარ თა.

დი აგ რა მა 36. დი აგ რა მა 36. მთავრობის ვალის მომსახურებისა და დაფარვის ხარჯების დინამიკა (მლნ ლარი)

2,2962,296

605605

2,4722,472

4,3654,365

795795

2,5042,504
2,6522,652

1,1881,188

753753765765

ძირი ძირი ძირი ძირი ძირი

2019 2020 2021 2022 2023

პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი

საშინაო ვალი საგარეო ვალი

1,3791,379

281281

1,5701,570

428428

1,7121,712

 512  512 

 1,533  1,533 

517517

1,6031,603

670670

518518

1,0491,049

236236

 971  971 

 284  284 

2,6532,653

336336

 902  902 

324324

917917
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2022 წლის და საწყი სი დან გლო ბა ლუ რი მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის 
გამ კაც რე ბის პი რო ბებ ში მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და მთავ რო ბის სა-
გა რეო ვა ლის სა შუ ა ლო შე წო ნი ლი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თი და 2023 
წლის ბო ლოს თ ვის 3.4%-ს მი აღ წი ა. იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ სა-
გა რეო ვა ლის პორ ტ ფე ლის ნა ხე ვარს ცვლა დი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე-
თის მქო ნე სეს ხე ბი შე ად გენს, გა სულ წლებ თან შე და რე ბით მნიშ ვ ნე-
ლოვ ნა დაა გაზ რ დი ლი სა გა რეო ვა ლის საპ რო ცენ ტო ხარ ჯე ბი.

დი აგ რა მა 37. დი აგ რა მა 37. ცენ ტ რა ლუ რი ბან კე ბის მო ნე ტა რუ ლი საპ რო ცენ ტო 
გა ნაკ ვე თე ბის დი ნა მი კა27 - 2018–2024 (I კვ.)

26  წყარო: Bank for International Settlements (BIS)
26  აღსანიშნავია, რომ 2020 წლის ჩათვლით ვალის პორტფელში შედიოდა 2011 წელს გამოშვებული ევროობლიგაციები, რომლის კუპონის განაკვეთი 6.875%-

ს შეადგენდა. 2021 წლის აპრილში აღნიშნული ევროობლიგაციების რეფინანსირება განხორციელდა ახალი, 2.75% კუპონის მქონე ევროობლიგაციებით. 
შედეგად, გლობალური საპროცენტო განაკვეთების უცვლელობის პირობებში მომდევნო წლებში უნდა შემცირებულიყო ვალის პორტფელის საშუალო 
შეწონილი საპროცენტო განაკვეთი.
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შვეიცარიის ცენტრალური ბანკი
აშშ-ის ცენტრალური ბანკი

ინგლისის ცენტრალური ბანკი
ევროპის ცენტრალური ბანკი

5.3755.375

5.255.25
4.54.5

1.751.75

მე ო რე მხრივ, სა ში ნაო წყა რო ე ბი დან მო ბი ლი ზე ბუ ლი რე სურ სი 
სა გა რეო წყა რო ე ბი დან მი ღე ბულ რე სურ ს თან შე და რე ბით მა ღა-
ლი საპ რო ცენ ტო ხარ ჯე ბით ხა სი ათ დე ბა. შე დე გად, მთავ რო ბის ვა-
ლის პორ ტ ფელ ში სა ში ნაო ვა ლის წი ლის ზრდა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად 
ზრდის სა ში ნაო ვალ დე ბუ ლე ბებ ზე გა დახ დი ლი საპ რო ცენ ტო ხარ-
ჯის მო ცუ ლო ბას. 

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ორი მოვ ლე ნის ერ თ დ რო უ ლი ზე მოქ მე დე ბა 
(გლობალური მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის გამ კაც რე ბა და სა ში ნაო 
ვა ლის წი ლის ზრდა) მნიშ ვ ნე ლო ვან ფის კა ლურ წნეხს ქმნის სა-
ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თ ვის.

დიაგრამა 38.  დიაგრამა 38.  სა შუ ა ლო შე წო ნი ლი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თი მთავ-
რო ბის სა გა რეო ვალ ზე (%). 28

2019 2020 2021 2022 2023

3.4%3.4%

2.2%2.2%

1.0%1.0%
1.3%1.3%

2.0%2.0%
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https://data.bis.org/topics/CBPOL/data


მი ზან შე წო ნი ლი ა, გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი იქ ნას სა ხელ მ წი ფო აუდი-
ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია და მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის 
სტრა ტე გი ის დო კუ მენ ტ ში აისა ხოს ვა ლის ხარ ჯე ბის შე ფა სე ბის ინ-

დი აგ რა მა 39. დი აგ რა მა 39. მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბის (პროცენტის) ხარ ჯე ბი (მლნ ლა რი) და მი სი ფარ დო ბა ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის შე მო სავ ლებ-
თან (%).

პროცენტის შეფარდება შემოსავლებთანსაპროცენტო ხარჯი

4.2

2019 2020 2021 2022 2023 2024* 2026* 2027*

*  პროგნოზი

2025*

6.5%6.5%6.5%6.5%6.4%6.4%

5.4%5.4%5.3%5.3%

4.7%4.7%

6.2%6.2%

3.9%3.9%

6.7%6.7%

დი კა ტორ (ებ )ი და სტრა ტე გი ით გან საზღ ვ რუ ლი მიზ ნობ რი ვი მაჩ-
ვე ნებ ლე ბის პო ტენ ცი უ რი გავ ლე ნა ამ ინ დი კა ტორ (ებ ) ზე.

605605
765765 795795 753753

1,1881,188

1,5661,566 1,6901,690
1,8701,870 1,9401,940
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2023 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ ან გა რიშს 
თან ახ ლავს ინ ფორ მა ცია სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 
2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი-
შის შე სა ხებ მომ ზა დე ბულ მოხ სე ნე ბა ში წარ მოდ გე ნი ლი შე ნიშ ვ ნე-
ბი სა და რე კო მენ და ცი ე ბის სა ბი უ ჯე ტო პრო ცეს ში გათ ვა ლის წი ნე-
ბის შე საძ ლებ ლო ბის თა ო ბა ზე. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ აღ ნიშ ნულ 
რე კო მენ და ცი ებ ზე არ მომ ზა დე ბუ ლა მთავ რო ბის გან კარ გუ ლე ბით 
გან საზღ ვ რუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მა.29 

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ მომ ზა დე ბულ მოხ სე ნე-
ბებ ში 2020-2022 წლე ბის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტე ბის შეს რუ ლე ბის 
წლი უ რი ან გა რი შე ბის შე სა ხებ გა ი ცა 15 რე კო მენ და ცი ა. არ სე ბუ ლი 
მდგო მა რე ო ბით, სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ შეს რუ ლე ბუ ლია 4 რე-
კო მენ და ცი ა, ხო ლო 7 რე კო მენ და ცია მიმ დი ნა რე ა.

7. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
გაცემული რეკომენდაციების შესრულების 
მდგომარეობა

დი  აგ   რა  მა 40. დი  აგ   რა  მა 40. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 2020-2022 
წლების სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ 
მოხსენებაში გაცემული რეკომენდაციების შესრულების მდგომარეობა

შესრულებული მიმდინარე 
ნაწილობრივ შესრულებული შეუსრულებელი

22

77

44
22

29  საჯარო ფინანსების მართვის პროცესში ანგარიშგებისა და ანგარიშვალდებულების გაძლიერების მიზნით, 2015 წლის 30 მარტს გამოიცა საქართველოს 
მთავრობის N 144 დადგენილება, რომლის მიხედვითაც საქართველოს მთავრობა განსაზღვრავს სამოქმედო გეგმას სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების შესახებ მომზადებულ მოხსენებაში გამოთქმული შენიშვნებისა და რეკომენდაციების გათვალისწინების შესახებ.
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